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La Paz, agosto 20 de 2026

ALP/CD/SV/RALI/CITE/79/2025-2026

Sefor:

Roberto Julio Castro Salazar

PRESIDENTE CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente.

REF.: PROYECTO DE LEY DE REFORMA PARCIAL A LA
CONSTITUCION.

De nuestra mayor consideracion:

Mediante la presente remitidos a Usted el “Proyecto de ley para la reforma parcial a la
Constitucion Politica del Estado”; el cual ha sido trabajado por legisladores y asesores

constitucionales de la organizacion politica “Liberad y Republica” (LIBRE) bajo el titulo: Para
Salvar Bolivia”.

Sefialar que la propuesta aborda cinco tematicas fundamentales gue asumimos cruciales
para la salida a la crisis estructural que atraviesa nuestro pais.

Economia libre;

Justicia;

Reforzamiento del sistema pariamentario;
Transformacion digital del Estado;
Autonomia.
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En total se afectan 111 articulos; modificandose y derogandose 83 articulos y dejandose 28
para su redaccion por parte de las regiones para el tema autonémico.

En ese contexto, solicitamos sus buenos oficios para su inicial difusion y simultanea
remision ante la Comision de Constitucion, Legislacion y Sistema Electoral, acorde al
Reglamento General de la Camara de Diputados.

Naturalmente, el objetivo final sera su tratamiento y aprobacién ante la Asamblea Legislativa
Plurinacional y convocatoria a referendo, acorde al Articulo 411 de la Carta Magna. Sin
embargo, insistimos que para nosotros es vital la previa difusién para ir incorporando las

voces y criterios de intelectuales e instituciones vinculadas a esta reforma, en especial
sobre el régimen de autonomia.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para reiterarle nuestras
consideraciones mas distinguidas.
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PROYECTO DE LEY

REFORMA PARCIAL
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

“HACIA UNA NUEVA BOLIVIA”,

EXPOSICION DE MOTIVOS.

I.
INTRODUCCION.

1. La crisis institucional: degradacién y desarticulacién del poder
publico.

1.1. Cooptacién y prérroga inconstitucional en el Organo

Judicial y el TCP:

El sistema de justicia ha sufrido una erosién completa en su funcién
de contrapeso constitucional y garante de derechos humanos:

Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) y Organo Judicial: La
prorroga autoconcedida de mandato de los magistrados del TCP,
Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y Consejo de
la Magistratura, al margen de los plazos perentorios previstos en la
CPE, quebranté el orden constitucional y consolidé un gobierno de
jueces desprovisto de legitimidad democratica.

Falta de Tutela Efectiva: La manipulacién de la accién penal, el uso
politico de la prisién preventiva y la injerencia del Ejecutivo anularon
el principio de imparcialidad procesal. '

1.2. Descomposicién de la Fiscalia General y del Organo

Electoral:

Fiscalia General del Estado: La institucién se convirtié en un
instrumento de persecuciéon politica selectiva, omitiendo la
investigacion de delitos de corrupcion publica y crimen organizado.

Tribunal Supremo Electoral (TSE): La constante injerencia politica y
la vulnerabilidad institucional del TSE afectaron la confianza publica
en la transparencia del padrén electoral.



1.3. La anomalia administrativa de los interinatos:

El uso desmedido y prolongado de la figura del "interinato" en las Maximas
Autoridades Ejecutivas (MAE) del Estado ha desconfigurado el régimen
competencial constitucional:

- Institucionalidad Paralizada: Entidades clave como la Contraloria
General del Estado, la Defensoria del Pueblo, el Banco Central de Bolivia
(BCB), YPFB, la Aduana Nacional y el Servicio de Impuestos Nacionales

son dirigidas por autoridades interinas designadas de manera
discrecional por el Organo Ejecutivo.

- Elusiéon del Control Parlamentario: Estas designaciones evitan la

aprobacion por dos tercios de la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP)
prevista en la Constitucion.

- Consecuencias: Las autoridades interinas carecen de estabilidad e
independencia funcional, quedando supeditadas al poder politico de
turno y anulando los contrapesos de fiscalizacion, lo que resulta en una
administracion publica corruptible e ineficiente. Se hace imperativo
constitucionalizar la prohibicién absoluta de interinatos superiores a 90
dias y sancionar la omisién parlamentaria o ejecutiva en la ratificacién
de titulares.

2. Captura del Estado por las economias ilicitas y el crimen
organizado.

El debilitamiento operativo y fiscal del Estado ha permitido que amplias
zonas del territorio nacional sean cooptadas por la delincuencia organizada
transnacional, configurando un escenario de "Estado Capturado":

NARCOTRAFICO CONTRABANDO MINERIA ILICITA

Control territorial de  [Sangria por desvio |Contaminacién por mercurio
areas protegidas y fronteras. 'de combustibles de cuencas amazobnicas.
Lavado de activos lsubvencionados. Exenciones tributarias e
permeando el sistema Destruccién  del aparato impunidad territorial.
financiero formal. ‘productivo y comercial legal.

- Narcotrafico y Trafico de Armas: La proliferaciéon de laboratorios de
cristalizacion, la toma de parques nacionales y la consolidacién de rutas
aéreas no controladas vulneran la soberania territorial.

- Mineria Ilegal del Oro: La explotaciéon desenfrenada no regulada en las
cuencas hidrograficas amazonicas no solo destruye el medio ambiente
mediante la contaminacion por mercurio, sino que evade la tributaciéon



nacional (con regalias insignificantes) y financia estructuras paraestatales
armadas.

- Contrabando Estructurado: Redes criminales controlan las fronteras
internacionales, facilitando la salida ilegal de carburantes
subvencionados e ingresando mercancias que destruyen la industria y el
empleo formal boliviano.

3. Imperativo de actuacion: la recuperacion de la repiiblica.

La acumulacion de estas crisis demuestra que el Estado Plurinacional de
Bolivia enfrenta un riesgo de inviabilidad histérica. La dilacién en la toma
de decisiones no solo profundizara la escasez, el desempleo y el colapso del

servicio eléctrico, sino que derivara en la fractura del tejido social y
democratico.

El Gobierno y la representacién nacional deben asumir su responsabilidad
con la Patria. Esta reforma de la Constituciéon Politica del Estado no
representa una mera modificacién legislativa; es el instrumento juridico e
institucional indispensable para:

- Recuperar la Republica y el Estado de Derecho: mediante la
independencia plena del Organo Judicial, el fin de los interinatos y el
restablecimiento del sistema de frenos y contrapesos a través de la
Asamblea Legislativa.

- Reorganizar la Economia, mediante la otorgacién de seguridad juridica
a actores privados e inversores extranjeros, a fin que los mismos cuenten
con reglas claras y suficientes para garantizar su participacion y
esfuerzos en la recuperacioén econdémica en nuestro pais.

- Implementar la inteligencia artificial (IA) en todos los niveles del Estado
boliviano, en especial el sector pablico. En ello, se asume que la IA es la
herramienta que en los préximos afos determinara todos los aspectos
relacionados al ser humano, por lo que el Estado boliviano debe
promover su investigacién y desarrollo, incluyendo su utilizacién y
acceso mediante codigo abierto hacia todos los bolivianos.

- Profundizar la autonomia otorgada a las regiones departamentales,
mediante la participacién directa de las regiones a través de sus
gobernadores, quienes deben presentar un plan sobre el alcance de
transferencia de competencias que necesitan.

En total se afectan 111 articulos; modificandose y derogandose 83 articulos

y dejandose 28 para su redacciéon por parte de las regiones para el tema
autonoémico.

Es momento de actuar de manera estructural y definitiva para resguardar
el futuro de Bolivia.
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II.
MECANISMO DE REFORMA.

Se propone la reforma “parcial” de la Constitucién Politica del Estado,
descrita por el Articulo 411.1I, que literalmente expresa:

La reforma parcial de la Constitucién podra iniciarse por iniciativa
popular, con la firma de al menos el veinte por ciento del electorado;
o por la Asamblea Legislativa Plurinacional, mediante ley de reforma
constitucional aprobada por dos tercios del total de los miembros
presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Cualquier
reforma parcial necesitara referendo constitucional aprobatorio.

En todo caso, si bien seria loable una reforma integral a la Constitucién, el
propio Articulo 411, en su Numeral I, expone un procedimiento engorroso
frente a la realidad apremiante, cuales son: reformas econémicas y
judiciales. La reforma total de la Constitucién involucra una asamblea
constituyente y un referendo, entre otros, que, al margen de los altos costos
que demandaria, implica al menos dos a tres afios hasta su culminacién

En ese marco, la presente reforma parcial se aboca a partir del Articulo 145,
toda vez que de los Articulos 1 a 144 precisamente se refieren a las “bases
fundamentales” del Estado; tampoco se toca el Articulo 411 que corresponde
al mecanismo de reforma de la Constitucién, que idem es excluyente para
una reforma parcial de la Constituciéon. Asi:

III.
ECONOMIiA LIBRE.

1. Problemaitica.

Bolivia atraviesa una crisis econdémica seria, la cual deviene de un modelo de
Estado impuesto de caracter centralista y monopolizador que durante 20
afios ha limitado, y en algunos casos prohibido, el desarrollo de una
economia libre de mercado. Uno de los indicadores mas importantes
constituye el uso de los recursos naturales de manera sustentable, y con
ello los hidrocarburos, energia eléctrica, hidrica, etcétera.

Asi, inicialmente se tiene que la Camara Boliviana de Hidrocarburos sefalé
que la produccion de gas ha experimentado una caida sostenida en un 55%
en los Ultimos once anos. Segun datos de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), de los 59 campos que operan en el pais 41 estan en
declinacioén; dato que refleja la poca importancia que dio el gobierno del
“Movimiento al Socialismo” (MAS) a la busqueda de nuevas reservas

mediante la estatista e ineficiente YPFB y el menosprecio por la inversion
extranjera.



En términos monetarios, esto implicé la caida en la recepcién de recursos.
Por tales consideraciones, analistas han indicado han sentenciado que:
Bolivia debera importar gas natural a partir del afio 2029.

Las consecuencias empero son mayores en todos los ambitos. Menos gas
significa menos recursos econdmicos (ddlares americanos), incidiendo
inicialmente en la compra de gasolina y diésel y su actual subvencién. Asi,
Bolivia realiza la importacién del 50% de gasolina y 90% de diésel para
consumo local, habiendo por ello destinado, en los Gltimos 10 afios (periodo
2015-2025), $us. 15.000 millones aproximadamente.

Asimismo, menos recursos incide en el sistema financiero y la disponibilidad
de esta moneda en la banca, sector importador y ciudadania en general, lo
que implica restriccién de la economia y un precio del délar en constante
aumento. Incide en las reservas y pago de deuda externa que, segiin datos
del Banco Central de Bolivia (BCB), hasta mayo de este afio alcanzé los $us.
14.418 millones.

Y si ello fuera insuficiente, Bolivia se encuentra a puertas de enfrentar una
crisis de gas domiciliario, gas vehicular y electricidad. Esto tltimo debiera
motivar especial atencién, puesto que expone posibles cortes de energia
eléctrica en los préximos afnos. Asi, nuestro pais cuenta con 79 unidades
de generaciéon termoeléctrica a gas natural, representando mas del 66% de
toda la energia eléctrica que consume el pais y con el agravante que el
Estado subvenciona el 79% del precio del gas que consumen dichas
termoeléctricas.

En ese contexto, es evidente que esta situacion requiere revertirse mediante
la inversion de actores econdmicos en estas areas, lo cual implica reformar
parcialmente la Constitucién Politica del Estado (CPE) del afio 2009.

2. Propuesta.

Modificar la Cuarta Parte de la Constitucién Politica del Estado, referente a
la Estructura y Organizacién Econémica del Estado, en:

2.1. Principios rectores:

- El Articulo 306, en sentido que: el modelo econémico del Estado debe
ademas fundarse bajo el principio de “seguridad juridica” hacia todos los
actores involucrados en una actividad econémica.

- El Articulo 309, en sentido que las empresas estatales pueden también
operar bajo alianzas publico-privadas; asimismo, que el Estado no podra
mantener, subsidiar ni financiar con recursos publicos a empresas o
entidades econémicas estatales que presenten pérdidas recurrentes o
cuya actividad no sea econdmica y financieramente sostenible, que en lo
ultimo constituye un generador de déficit fiscal alarmante, con excepcion
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de empresas y entidades estatales encargadas de la prestacién de

servicios basicos, salud y transporte, cuando el financiamiento publico
sea necesario para garantizar su continuidad.

2.2. Inversiones:

El Articulo 320, vital para las inversiones; actualmente se establece que la
inversion boliviana se prioriza frente a la inversién extranjera, que toda
inversion extranjera esta sometida a la jurisdiccién y leyes bolivianas, sin
poderse invocar arbitraje internacional ni otra excepcién en materia de
hidrocarburos. En ese marco, se modifica dicho articulo (vinculando
sucesivamente al Art. 366 CPE) por el cual: i). - la inversién nacional y
extranjera constituye un factor esencial para el desarrollo econdémico y
social del pais y el bienestar de la poblacién boliviana; ii). — que ambas
gozaran de igualdad de condiciones y de trato, conforme a la Constitucién
y las leyes; iii). — que toda inversidn estara amparada por los principios de
seguridad juridica, transparencia y proteccion de los derechos
legitimamente adquiridos; iv). — que la inversién extranjera podra regularse,
ademas, mediante acuerdos de complementacién econdmica y acuerdos de
promocidén y proteccién reciproca de inversiones, previendo mecanismos de
arbitraje internacional donde se debe garantizar la reciprocidad, el debido
proceso, €l derecho a la defensa y la protecciéon de los intereses del Estado
boliviano.

2.3. Recursos Naturales:

- El Articulo 316, referente a la funcién del Estado en la economia,
agregando un inciso por el cual: el Estado podra otorgar concesiones,
celebrar contratos de administracion, y otros para la explotacién de
recursos naturales.

- El Articulo 349, referente a los recursos naturales, reafirmado que los
recursos naturales son de propiedad y dominio directo, indivisible e
imprescriptible del pueblo boliviano, empero que su disposicion y formas
de aprovechamiento seran definidos por ley.

- El Articulo 351, en sentido que: la exploracién, explotacion,
industrializacién, transporte y comercializacion de los recursos
naturales estratégicos se realizara mediante el Estado, pero también
mediante empresas privadas o mixtas nacionales o extranjeras.

- El Articulo 357 se sugiere derogar. El texto sefiala que: ninguna persona
privada o empresa extranjera podra inscribir la propiedad de los recursos
naturales bolivianos en mercados de valores, ni los podra utilizar como
medios para operaciones financieras de titularizacién o seguridad;
asimismo, que la anotacion y registro de reservas es una atribucion
exclusiva del Estado. Al respecto, se considera que ese texto no sélo



restringe la actividad del actor econémico, sino e inclusive ahuyenta la
inversién privada y extranjera.

2.4. Hidrocarburos:

- El Articulo 357 requiere ser modificado; se recomienda la redaccion en
sentido que: Por ser propiedad del pueblo boliviano, cualquier inscripcién
de recursos naturales para cualquier aprobacién financiera debera ser
aprobada por la Asamblea Legislativa.

- El Articulo 359 requiere ser modificado; si bien se ratifica que los
hidrocarburos son propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo
boliviano, a su vez-debe determinarse, por criterio técnico y responsable,
que debera ser una ley la que determine las actividades de exploracién,

explotacion, refinacién, industrializacién, transporte y comercializacion
de los hidrocarburos.

- Los Articulos 361 a 367 precisan modificarse y muchos derogarse. Son
los articulos que establecen que YPFB es la Ginica empresa en Bolivia con
capacidad de controlar toda la cadena de exploracién, explotacién y
comercializacion de hidrocarburos; asimismo, que todas las empresas
extranjeras que realicen estas actividades, en representacion del Estado,
estaran sometidas a las leyes bolivianas sin poder invocar arbitraje
internacional. En las circunstancias actuales de atrofia y falta de capital
del Estado, naturalmente que ello debe ser abierto a la inversién
extranjera y empresas privadas, pues ellas poseen el capital necesario.

2.5. Recursos hidricos:

El Articulo 373, referente a recursos hidricos, requiere ser modificado; idem
con el fin de eliminar las restricciones hacia la inversidén extranjera y
privada: el texto actual impide concesiones a este tipo de operadores.

2.6. Crédito y Presupuesto:

Dos aspectos claves, vistos para la el buen desempefio y salud de la
economia, constituyen eliminar la practica por el cual el Banco Central de
Bolivia (BCB) otorga crédito al sector publico, generando con ello déficit;
asimismo, que el presupuesto remitido por el Organo - Ejecutivo al
Legislativo sea motivo de debates insulsos y cambios que no condicen con
la necesidad del Estado. Ante ello, se propone:

- El Articulo 328, por el cual se establece que: el Banco Central de Bolivia
no podra otorgar crédito al Sector Publico ni contraer pasivos
contingentes a favor del mismo. Excepcionalmente podra hacerlo en
favor del Tesoro Nacional, con voto favorable de dos tercios de los
miembros presentes en reunién de su Directorio para atender
necesidades impostergables derivadas de calamidades publicas,



conmocién interna o internacional, declaradas mediante Decreto
Supremo y hasta un maximo del 10% de la recaudacién tributaria, en
caso de ser necesario un mayor financiamiento, este deberda ser
autorizado por la Asamblea Legislativa por 2/3 de votos de los presentes.

- Articulo 321. I. La administracién econémica y financiera del Estado y
de todas las entidades publicas se regira por el Presupuesto General del
Estado aprobado conforme a esta Constitucién y la ley.

II. El Organo Ejecutivo presentara a la Asamblea Legislativa
Plurinacional el proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado con
una anticipacion no menor a sesenta dias antes del inicio de cada gestiéon
fiscal, para considerar, modificar, aprobar o rechazar el proyecto.

IIl. Si no se aprobara el presupuesto, entrard en vigencia el ltimo
presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa.

IV,
JUSTICIA.

1. Problematica.

La reforma del sistema de justicia constituye una condicién indispensable
para generar un entorno de seguridad juridica que permita impulsar las
transformaciones econémicas que requiere el pais, promover la inversion y
fortalecer la actividad econdmica. La existencia de instituciones judiciales
independientes, eficientes y capaces de resolver controversias de manera
oportuna resulta esencial para garantizar la protecciéon efectiva de los
derechos, la propiedad privada y el cumplimiento de las obligaciones
juridicas. La justicia constituye uno de los principales mecanismos
institucionales para generar confianza y seguridad juridica en las relaciones
econdmicas y para garantizar condiciones adecuadas para la inversion.

Existen serias deficiencias del sistema de justicia, las cuales no repercuten
unicamente en la generacién de condiciones para la inversién o en la
proteccién de la propiedad privada. Sus efectos alcanzan a la poblacién en
general en muchos aspectos. La burocracia, las dilaciones y las deficiencias
estructurales del sistema limitan el acceso oportune a la justicia, debilitan
la tutela judicial efectiva y generan situaciones en las que el ciudadano no

encuentra una respuesta institucional adecuada frente a la vulneraciéon de
sus derechos.

A este problema se le suma que el Organo Judicial ha debilitado su
funcionamiento como una Organo independiente, con las capacidades y
recursos suficientes para ejercer sus funciones de manera efectiva.
Cualquier intromisién de parte de cualquiera de los otros Organos del
Estado representan un debilitamiento de su independencia, lo que deriva
en una grave afectacion al Estado de Derecho. Una reforma integral de la
justicia debe orientarse no solo a mejorar su eficiencia, sino también a
consolidar la independencia del Organo Judicial y garantizar que cuente con
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las condiciones necesarias para cumplir adecuadamente su funcién

constitucional. Todas estas reformas comienzan desde la reforma de las
elecciones judiciales en el pais.

Bolivia ha sido testigo de 3 procesos electorales (2011, 2017, 2024) para la
eleccion de magistrados para el Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal
Agroambiental, Tribunal Constitucional Plurinacional y Consejo de la
Magistratura. Ello ha representado la erogacién de Bs. 430 millones y donde
los resultados no han sido los mejores: En ese contexto, diversos estudios e
informes sobre el sistema judicial boliviano coinciden en identificar
problemas estructurales vinculados a la elevada carga procesal, la mora
judicial, la insuficiente capacidad de resolucién de causas y deficiencias en
el disefio institucional de la justicia en el pais, debido a problemas en el
Organo Judicial y el Tribunal Constitucional Plurinacional.

Para comprender las deficiencias sefialadas, resulta necesario analizar el
desempefio de las principales instituciones del sistema de justicia,
considerando la cantidad de causas ingresadas y resueltas, la eficiencia en
su tramitacion y la organizacién del Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal
Agroambiental, Tribunal Constitucional Plurinacional y Consejo de la
Magistratura.

Durante la gestion 2024, el Organo Judicial recibié un total de 840.848
causas, de las cuales Unicamente el 44,26% fueron resueltas. Ello generd
una importante carga procesal acumulada para la gestién 2025, reflejando
una mora judicial considerable y evidenciando las limitaciones
estructurales del sistema para brindar una tutela judicial oportuna y
efectiva. Respecto a temas de presupuesto asignado al Organo Judicial para
la gestion 2024, resulta insuficiente para cubrir sus necesidades y el mismo
puede ser readecuado para efectivizar el destino de estos recursos. Debido
a que, en cuanto a la distribucién de los recursos, la mayor parte del
presupuesto (73,44%) se destina a los Tribunales Departamentales de
Justicia, encargados de la administracién de justicia ordinaria. El resto se
distribuye entre la Direccion Administrativa Financiera (15,06%), el
Tribunal Supremo de Justicia (6,26%), el Consejo de la Magistratura

(3,64%) y el Tribunal Agroambiental (1,60%).

lDirecci()n Administrativa Financiera (DAF) ;-l 79.908.292,03 15,06%
= _l

'Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) 74.777.090,06 6,26%

|

Cl_onsejo de la Magistratura (CM) 43.492.933,33 3,64%
I':

(Iribunal Agroambiental (TA) 119.099.322,92 1,60%
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Tribunales Departamentales de Justicia (TDJS) 877.291.879,94 73,44%

Total 1.194.569.518,28 100,00%

De todo este presupuesto, la cantidad de juzgados y tribunales ordinarios
son de 1051 en total. Quedando expresado en la siguiente tabla:

Chuquisaca {89 n—— ' ; Lo e
ELa Paz 242 9 3 ™
Cochabamba [179 0 3 B0

Oruro 69 5 5 =

Potosi 104 6 2 T

Tarija 31 7 2 =

Santa Cruz 203 10 3 55

Beni 60 7 5 =

Pando 24 o 5 5

Total 1051 63 21 =

Retomando los problemas que surgen de la carga procesal, en el caso del
Tribunal Supremo de Justicia, durante la gestién 2024 ingresaron 7.766
causas, de las cuales fueron resueltas 5.326, quedando pendientes 2.440
procesos. Estas causas, al no haber sido concluidas durante la misma
gestion, incrementan la carga procesal del afio siguiente y constituyen un
indicador objetivo de la mora judicial existente en la méaxima instancia de
la jurisdiccién ordinaria. Es importante sehalar que el mismo afo, el
Tribunal Supremo Electoral ha recibido un total de 1292 causas
remanentes del afno 2023, por lo que cada afio se recibe una gran cantidad
de causas del mencionado afio.

Sala Plena 120 526 646 520 |658
Sala Civil 18 781 799 750 1.429
Sala Penal 404 2.409 2.813 1.487 1.991
Sala Contenciosa y Contenciosa

Administrativa, Social y Administrativa 441 1.367 1.808 1.267 2.979
Primera

Sala Contenciosa y Contenciosa

Administrativa, Social y Administrativa (309 1.391 1.700 1.302 2.111
Segunda
Totales 1.292 6.474 7.766 5.326 9.168




Por su parte, el Tribunal Agroambiental recibié 850 causas durante la
gestion 2024, resolviendo Ttnicamente 439, lo que implica que
aproximadamente el 49% de los procesos permanecieron pendientes al
cierre de la gestion. Este desempefio adquiere particular relevancia si se
considera que dicho Tribunal recibe anualmente un presupuesto de Bs.
19.505.609, destinado tanto a su funcionamiento como a la
administracion de la justicia agroambiental. Asimismo, de las 850 causas
ingresadas, 790 (92,94%) corresponden a conflictos relacionados con
tierras, mientras que el porcentaje restante se distribuye entre materias
ambientales, agropecuarias, forestales, de aguas y biodiversidad. Estos
datos permiten cuestionar si la actual configuracién del Tribunal
Agroambiental responde a las necesidades reales del sistema judicial o si
resulta conveniente replantear su estructura e integracién dentro de una
organizacién mas eficiente del Organo Judicial, debido a que incluso en las
materias tratadas, los conflictos por tierras son los méas revisados,

Espccialiada 9 405 5 2 B K144
Primera

Sala Especializada |12 385 K 1 4 0 4106
Segunda

Total 21 790 9 9 16 5 850
Porcentaje 2,47% 92,94% |[1,06% 1,06% [1,88% [0,59% 100,00%

Finalmente, corresponde analizar el funcionamiento del Tribunal
Constitucional Plurinacional. Si bien este 6rgano no forma parte del Organo
Judicial conforme a la Constitucién Politica del Estado, su desempefio
resulta determinante para la eficacia del sistema de administracién de
Jjusticia. Durante la gestién 2024 ingresaron 9.633 causas, de las cuales el
48,45% correspondieron a Acciones de Amparo Constitucional, €l 43,86% a
Acciones de Libertad y el 7,69% restante a las demas acciones
constitucionales previstas por el ordenamiento juridico. Esta concentracién
evidencia que la mayor parte de la carga constitucional se encuentra
focalizada en un numero reducido de procesos, siendo que la Constitucion
Politica del Estado prevé la existencia de muchos més. Aspecto que debe
ser considerado al momento de evaluar una eventual reestructuracién de
la jurisdiccién constitucional.

Accion de Amparo Constitucio - 48,5‘}’0

2 Accion de Libertad 4.225  [43,86%
3 Accion de Cumplimiento 93 0,97%
4 Accion Popular 36 0,89%
5] Accion de Proteccién de Privacidad 49 0,51%




6 Recurso Directo de Nulidad 35 0,36% |
|
7 Accion de Inconstitucionalidad Concreta 219 2,27% ]
8 Accion de Inconstitucionalidad Abstracta ‘144 0,46%
9 Conflicto de Competencias Jurisdiccional 173 1,80%
{{*ontrol Previo de Constitucionalidad de Proyectos de Estatutos o Cartas Orgéanicas
0 |{ie Entidades Territoriales Auténomas 1 0,01%
11 |Consulta de Constitucionalidad sobre Proyectos de Ley 3 0,03%
12 Recursos Contra Resoluciones del Organo Legislativo 1 0,01%
! 13 Consultas sobre la Constitucionalidad de Proyectos de Referendos 4 0,04%
14 Control Abstracto de Inconstitucionalidad 24 0,25%
15 Conflicto de Competencias entre el Nivel Central del Estado, las Entidades |9 0,09%
Territoriales y entre estas
Total | 9.633 100,00%
|

Los datos expuestos permiten concluir que los principales problemas de la
administraciéon de justicia en Bolivia no responden exclusivamente a
limitaciones presupuestarias, sino que esto se debe a deficiencias en el
disefo constitucional y en la organizacién del sistema judicial. A pesar de que
el Estado ha destinado aproximadamente Bs. 430 millones a tres procesos
de eleccién popular de magistradas y magistrados (2011, 2017 y 2024), los
indicadores de desempeiio evidencian que este mecanismo no ha logrado
garantizar una justicia mas eficiente, independiente y oportuna. Por lo que
la persistente mora procesal, la elevada carga judicial, el bajo porcentaje de
resolucion de causas y la ineficiente distribucion de competencias
demuestran la necesidad de realizar una reforma estructural, la cual tome
como punto de partida el disefio de justicia y la distribucién implementado

en la actual Constitucién Politica del Estado.

En consecuencia, la problematica de la justicia boliviana exige una revisién
integral de su disefio constitucional. Resulta necesario sustituir el actual
mecanismo de eleccién de las altas autoridades judiciales por un sistema
que garantice la seleccién de magistradas y magistrados en base a criterios
y principios de meritocracia, experiencia, ética y con participacion

ciudadana.

El constitucionalismo contemporaneo adscribe como principio dogmatico
que las normas fundamentales no solo configuran un catalogo de derechos
fundamentales, sino que establecen la arquitectura de frenos y contrapesos
destinada a impedir la concentracién del poder politico. El disefio organico
vigente de la Constitucion Politica del Estado de 2009 ha instrumentado un
modelo hiperpresidencialista que erosiona la independencia institucional,

supeditando las facultades de control y regulacién al Organo Ejecutivo.
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2. Reformas.

Modificar la Segunda Parte de la Constitucién Politica del Estado, referente
a la Estructura y Organizacién Funcional del Estado; ello mediante:

- La eleccion de méaximas autoridades del Organo Judicial y Tribunal
Constitucional mediante la Asamblea Legislativa Plurinacional, por 2/3
de votos de sus miembros presentes.

- La supresion de Tribunal Agroambiental y Consejo de la Magistratura
por haber demostrado ineficiencia y gasto oneroso al Estado. Ante ello, el
Tribunal Supremo de Justicia (T'SJ) deberd asumir ambas funciones; en
lo agroambiental mediante una sala especializada; y para los procesos
de eleccion y sustanciacion de procesos disciplinarios a jueces mediante
la creacién de una oficina dentro del mismo TSJ, por considerarse
aspectos administrativos al igual que en cualquier reparticién publica.

- La adecuacién de competencias del Tribunal Constitucional
Plurinacional.

Ello implica modificar y derogar: los Articulos 158 y 159 referentes a las
atribuciones de la Asamblea Legislativa; Articulos 182 y 183 respecto a la
conformacién del Tribunal Supremo de Justicia; Articulos 186 a 189,
referentes al establecimiento del Tribunal Agroambiental; Articulos 193 a
195 respecto al Consejo de la Magistratura; y Articulos 197 a 199 referentes
al Tribunal Constitucional.

Asimismo, implica reformar el Articulo 196, en sentido que el Tribunal
Constitucional no puede crear, eliminar o restringir derechos
constitucionales, sino declararlos, idem conforme a la Constitucion.

V.
HACIA UN SISTEMA PARLAMENTARIO.

Se propone una reingenieria constitucional profunda orientada a atenuar el
presidencialismo mediante la adopcién de mecanismos de filiacién
parlamentaria. El objetivo normativo es instituir a la Asamblea Legislativa
Plurinacional (ALP) como el epicentro de la legitimidad democratica, la
fiscalizacion preferente y la representacién de la soberania estatal.

A continuacion, se exponen los fundamentos de orden dogmatico y organico-
constitucional que justifican la modificacién de los preceptos
constitucionales bajo los siguientes lineamientos técnicos:
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1. Asuncién efectiva de la labor de designacién por la Asamblea
Legislativa.

El primer eje fundamental de esta reforma radica en devolver a la Asamblea
Legislativa Plurinacional su facultad primigenia de designar a las
autoridades que dirigen el rumbo econdémico, juridico y de control del pais,
restando discrecionalidad al Organo Ejecutivo.

Altas Autoridades del Estado: Con las modificaciones a los Articulos 158
(numeral 25), 161 (numeral 8) y 172 (numeral 15), la Asamblea asume la
eleccion 'y designacién directa, por dos tercios de votos, del Contralor
General, el Procurador General, el Fiscal General, el Defensor del Pueblo, y
el Presidente y Directorio del Banco Central de Bolivia. Se elimina la facultad
presidencial de elegir de forma unilateral o mediante un sistema de ternas
que historicamente vicio la independencia de estas oficinas.

Maximas Autoridades Ejecutivas (MAEs) de Empresas Publicas y Mixtas: El
nuevo numeral 24 del Articulo 158 otorga a la ALP la atribucién de
preseleccionar a los directivos de las empresas estratégicas donde el Estado
tiene participacién mayoritaria. Con esto, las corporaciones publicas dejan
de ser agencias de empleo del Ejecutivo y pasan a estar respaldadas por
criterios de meritocracia y control parlamentario mitigando el uso
patrimonialista de las corporaciones estatales.

2. Control, fiscalizacion y obligacion de rendir cuentas.

Para consolidar la transicion hacia un modelo con mayor atribuciéon
parlamentaria, la facultad de designacién se complementa normativamente

con la subordinacién organica de las entidades publicas ante el fiscalizador
preferente del Estado.

Las enmiendas a los Articulos 213 (paragrafo III), 217, 219, 227, 230 y 329
configuran un régimen de sujecion institucional explicita. Las memorias e
informes anuales presentados por la Contraloria General, la Defensoria del
Pueblo, el Ministerio Pablico, la Procuraduria General y el Banco Central
de Bolivia dejan de ser meras formalidades de publicidad. La ALP adquiere
la atribucién jurisdiccional-administrativa de aprobar o rechazar de manera
expresa dichos informes. El rechazo legislativo opera como un reproche
institucional que vincula la legitimidad del ejercicio del cargo, obligando a los

titulares a alinear su gestion a los principios de legalidad y control
gubernamental.

3. Reforzamiento de los niveles de fiscalizacién e interpelacién.

El tercer lineamiento estratégico de esta propuesta radica en dotar de
"dientes" a las herramientas de fiscalizacién diaria con la que cuenta la
Asamblea Legislativa y los asambleistas, impidiendo la obstruccion o la
incomparecencia de los servidores publicos.



- Ampliacion de la Competencia Fiscalizadora (Articulo 158, numeral 17):

4.

Se amplia el espectro del control parlamentario al determinarse que la
Asamblea Legislativa puede requerir peticiones de informe escrito y oral
a los Organos Ejecutivo, Electoral y Judicial —con inclusién expresa del
Tribunal Constitucional Plurinacional—, asi como a toda entidad
autarquica, descentralizada o de capital mixto, "sin exclusién ni
limitacién alguna’.

Atribuciones de Investigacion Judicial (Articulo 225): Se estatuye que las
comisiones legislativas de investigacién formalmente constituidas
asumiran las funciones y prerrogativas del Ministerio Publico en la
sustanciacion de indagaciones sobre casos de interés nacional. Esto dota
a las comisiones de la facultad de acopiar elementos probatorios con
fuerza de ley, neutralizando eventuales bloqueos administrativos desde
el aparato ministerial.

Se reconfigura el instituto de la interpelacion, extendiendo su alcance
no solo a los Ministros de Estado, sino también al Procurador, Contralor,
Defensor del Pueblo y Fiscal General. Afindndose el disefio hacia el
parlamentarismo, se reduce la exigencia para acordar la censura a dos
tercios de los miembros presentes (en lugar del quorum total), y se
determina con rigor formal que la censura implicara la destitucién
permanente de la autoridad interpelada. Esta redaccién sepulta la
practica fraudulenta de la destituciéon formal y posterior restitucion
inmediata por parte del Ejecutivo.

Reconfiguracién de la legitimidad orginica del Organo Judicial y

del Tribunal Constitucional Plurinacional.

La sustitucion del sufragio universal por la eleccién parlamentaria por dos
tercios de votos de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa para
las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia
(Articulo 182) y del Tribunal Constitucional Plurinacional (Articulo 198)

representa una correccion dogmatica fundamental dentro de la ingenieria
institucional del Estado.

Sustitucion de la Legitimidad Electoral por la Legitimidad por
Representacion Calificada: El modelo de eleccién por sufragio universal
implementado en la Constitucion de 2009 desnaturalizé6 la funcién
jurisdiccional al someter a los postulantes a dindmicas de popularidad
y partidizacion factica, mermando los principios de independencia e
imparcialidad. Al centralizar la eleccién en la Asamblea Legislativa
mediante una mayoria calificada de dos tercios, el Estado transita hacia
un modelo de legitimidad democratica indirecta o por representacion,
propio de las democracias parlamentarias. Este mecanismo obliga al
consenso de las fuerzas politicas representadas en el Organo legislativo,



garantizando que las designaciones recaigan en perfiles de alta idoneidad
institucional y no en cuotas de poder mayoritarias.

- Institucionalizacién de la Meritocracia y la Carrera Judicial: La reforma
constitucionaliza el mandato de que el procedimiento electivo sea
disefiado y ejecutado estrictamente bajo criterios y principios de
meritocracia, experiencia, ética y participaciéon ciudadana con aquellos
actores e instituciones vinculados a la administracién de la justicia
(Articulos 182, paragrafo II y 198, paragrafo II). Al suprimirse los
paragrafos que regulaban la difusion masiva de méritos por el Organo
Electoral y las restricciones de campafia que resultaron ineficaces, se
restituye al foro parlamentario la facultad técnico-politica de evaluar las
competencias sustantivas de los aspirantes mediante concursos
publicos de oposicién y antecedentes regulados por ley.

- Simetria en la Responsabilidad Institucional: Este viraje parlamentario
en la designaciéon se complementa perfectamente con el régimen de
fiscalizacién penal-administrativa establecido en las reformas a los
Articulos 159 (numeral 11) y 160 (numeral 6). Al instituirse que la
Camara de Diputados juzgara a los miembros del TSJ, TCP y TSE
determinando su suspensién definitiva por dos tercios de votos —
quedando la Camara de Senadores como instancia de apelacién—, se
cierra el circuito de la responsabilidad orgéanica: el Parlamento disefia el
filtro meritocratico, efectuia la designacion por consenso calificado y
ejerce la potestad disciplinaria terminal, blindando al Organo Judicial
de las presiones y del control punitivo del Poder Ejecutivo.

Conclusivamente, debe sefialarse que: la reforma parcial propuesta opera
una mutaciéon constitucional sustantiva hacia el equilibrio de poderes. Al
privar al Presidente de la Republica de la potestad de designar a los
encargados de fiscalizar su propia administracién, y al dotar de
consecuencias juridicas gravosas a la censura y al control de confianza, y
finalmente la supresion del sufragio universal para la eleccién de altas
magistraturas constituye el nucleo de la despolitizacion judicial y el pilar
fundamental que termina de configurar el viraje parlamentario y el sistema
de pesos y contrapesos propuesto en la reforma.

Con todo ello, Estado boliviano adopta una estructura organica de pesos y
contrapesos eficiente, donde el ejercicio del poder publico queda

estrictamente condicionado a la fiscalizacion continua del foro
parlamentario.

VI.
TRANSFORMACION DIGITAL DEL ESTADO.

Los avances tecnologicos, la digitalizacion y la utilizacién de la inteligencia
artificial (IA) forman parte de la vida cotidiana y estan transformando de
manera acelerada la economia, la educacién, la administracién publica y



las relaciones sociales. El aprovechamiento de estas tecnologias en
beneficio de la poblacion resulta indispensable para el desarrollo del pais.
Bolivia debe avanzar en esta materia, fortalecer sus capacidades cientificas

y tecnolégicas y anticiparse a las transformaciones que ya estan ocurriendo
a nivel mundial.

Sin embargo, es necesario que el ordenamiento juridico genere las
condiciones e incentivos necesarios para garantizar un acceso amplio,
equitativo y responsable a la inteligencia artificial. Para ello, resulta
fundamental promover el desarrollo y utilizacién de tecnologias de IA
abiertas o de cédigo abierto, cuyos componentes esenciales se encuentren
disponibles bajo condiciones que permitan su acceso, éstudio, utilizacién,
modificacién y redistribucién, conforme a una licencia abierta. De esta
manera, se busca democratizar el acceso a estas tecnologias, fomentar la
innovacién y evitar una excesiva concentracién tecnolégica que genere
dependencia de determinados actores o proveedores.

La incorporacién de la inteligencia artificial al desarrollo nacional debe,
asimismo, estar acompanada de garantias que aseguren que su utilizacién
respete los derechos fundamentales, la privacidad, la igualdad, la
transparencia y la dignidad de las personas. El Estado debe promover que
estas tecnologias sean utilizadas como herramientas para ampliar las
oportunidades de la poblacion, mejorar la prestaciéon de servicios publicos,
fortalecer la educacién y la investigacion y contribuir al desarrollo
econémico y social, procurando que los beneficios derivados de la
transformacion tecnolégica sean accesibles para todos

En este marco, la incorporaciéon de la inteligencia artificial debe formar
parte de una transformacién digital integral del Estado y no limitarse a la
adopcioén de tecnologias especificas. El objetivo primordial para responder a
las necesidades actuales es modernizar el Estado, estableciendo principios
que permitan al Estado adaptarse a los avances tecnolégicos sin quedar
condicionado a herramientas, plataformas o tecnologias que puedan quedar
obsoletas. De esta manera, la Constitucion establecera un marco flexible y
duradero que permita aprovechar la inteligencia artificial y las nuevas
tecnologias en beneficio de la poblacién, preservando al mismo tiempo la
soberania tecnologica, la proteccion de los derechos . humanos,
especialmente la privacidad y acceso a la informacioén, y la capacidad del
Estado para innovar y adaptarse a los cambios futuros.

Para conseguir este objetivo se busca, como un primer paso para avanzar,
igualar a otros Estados y tomar un papel de suma relevancia e innovacién a
nivel global, el modernizar la Constitucion Politica del Estado (CPE) mediante
disposiciones habilitantes que reconozcan la Administracién Publica
Digital, la interoperabilidad, la Infraestructura Publica Digital, la
gobernanza de datos, la ciberseguridad y la coordinaciéon entre niveles de

gobierno, evitando constitucionalizar tecnologias especificas que puedan
quedar obsoletas.
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El objetivo es modernizar la Constitucién Politica del Estado (CPE) mediante
disposiciones habilitantes que reconozcan la Administracién Publica Digital,
la interoperabilidad, la Infraestructura Publica Digital, la gobernanza de
datos, la ciberseguridad y la coordinaciéon entre niveles de gobierno,
evitando constitucionalizar tecnologias especificas que puedan quedar
obsoletas.

1. Criterio de Diseiio constitucional.

La reforma se plantea como una reforma constitucional habilitante. La CPE
debe establecer derechos, principios, competencias y obligaciones
permanentes del Estado; los estandares técnicos, arquitecturas, tecnologias

y mecanismos de implementacion deben desarrollarse mediante ley y
reglamento.

La CPE vigente ya contiene bases relevantes para la digitalizacién, entre
ellas el acceso a telecomunicaciones, la privacidad de las comunicaciones,
la promocién de ciencia y tecnologia y competencias del nivel central en
telecomunicaciones. La propuesta busca construir sobre esas bases y
configurar de manera expresa un Estado digital interoperable, inclusivo y
seguro, que incluya ademas la utilizaciéon de la Inteligencia Artificial con
codigo abierto, respondiendo a las necesidades actuales.

Para reducir el riesgo de sobrerregulaciéon constitucional, se recomienda
priorizar reformas en Administracion Publica y distribucién de
competencias, y dejar una eventual ampliacién del catalogo de derechos
digitales para una discusién constitucional de mayor alcance.

2. Reforma del Articulo 232 - Principios de la Administracion Piblica.

I. La Administraciéon Publica se rige por los principios de legitimidad,
legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética,
transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, -calidez,
honestidad, responsabilidad y resultados.

II. Asimismo, la Administracién Publica incorporara progresivamente los
principios de simplificaciéon, accesibilidad universal, interoperabilidad,
neutralidad tecnolégica, seguridad digital, proteccién de datos, trazabilidad,

innovacién, sostenibilidad tecnologica y disefio de servicios centrado en las
personas.

3. Incorporacion de un nuevo Articulo - Administracién Pablica Digital.

Articulo X.

[. El Estado, en todos sus niveles de gobierno, promovera la transformacion
digital de la Administracién Publica para mejorar la calidad, accesibilidad,
eficiencia, transparencia y continuidad de los servicios publicos, simplificar
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procedimientos y reducir las cargas administrativas para las personas y las
empresas.

II. Los servicios, procedimientos, documentos, registros, comunicaciones y
actuaciones de la Administracién Publica podran realizarse mediante
medios digitales y tendran plena validez juridica, autenticidad y eficacia, en
las condiciones establecidas por ley.

III. El Estado desarrollara y utilizara infraestructuras publicas digitales
comunes, interoperables, seguras y reutilizables para facilitar la prestacién
integrada de servicios publicos y la interaccién entre el Estado, las personas
y las entidades publicas y privadas. Estas infraestructuras se regiran por
los principios de inclusién, apertura, interoperabilidad, seguridad,
privacidad desde el disefio, proporcionalidad, transparencia, control de las
personas, rendicién de cuentas y proteccién del interés publico.

IV. Las entidades publicas deberan interoperar y compartir datos mediante
mecanismos legales, seguros, proporcionales, trazables y auditables. No se
exigira a las personas la presentacién reiterada de informacién que ya obre
legitimamente en poder del Estado cuando ésta pueda ser obtenida
conforme a ley y con respeto a las normas de proteccion de datos.

V. La transformacién digital no podra producir discriminacién ni exclusién.
El Estado garantizard mecanismos de acceso asistido, accesibilidad para
personas con discapacidad, pertinencia cultural y linglistica y canales
alternativos para quienes no puedan acceder a los servicios por medios
digitales.

VI. La ley regulara la arquitectura digital del Estado, los mecanismos de
interoperabilidad, identificacién y autenticacién digital, servicios de
confianza, firma electrénica, intercambio de datos y demas componentes
necesarios para el funcionamiento seguro de la Administracién Publica
Digital.

4., Nuevo Articulo - Infraestructura Piblica Digital.

Articulo X

I. E]l Estado promovera el desarrollo de una Infraestructura Publica Digital

orientada al interés publico, conformada por sistemas y capacidades

digitales comunes que permitan a las personas, entidades publicas y

actores autorizados interactuar de manera segura, interoperable y eficiente.

II. La Infraestructura Publica Digital podra comprender, entre otros

componentes definidos por ley:

a) mecanismos de identificacion y autenticacién digital;

b) servicios de confianza y firma electrénica;

¢) mecanismos interoperables para ¢l intercambio seguro de datos;

d) infraestructura habilitadora de pagos y transacciones digitales, dentro
del régimen financiero y monetario correspondiente:; y

€} otros componentes digitales comunes necesarios para la prestaciéon de
servicios publicos y el desarrollo de la economia digital.

f) Su disefio y funcionamiento garantizaran interoperabilidad, estandares
abiertos, seguridad, resiliencia, proteccién de datos, inclusién,
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accesibilidad, neutralidad tecnologica, competencia, sostenibilidad y
prevencion de dependencias tecnolégicas indebidas.
g) Laley determinara las responsabilidades institucionales, mecanismos de

supervision, salvaguardas y condiciones de participacién de entidades
publicas y privadas.

5. Nuevo Articulo - Datos e Inteligencia Artificial en la
Administracion Pablica.

Articulo X.

[. El Estado promovera el uso responsable de los datos como instrumento
para mejorar las politicas publicas, la prestacién de servicios, la
planificacién, la investigacién, la innovacion y la toma de decisiones basada
en evidencia.

II. Los sistemas digitales y de inteligencia artificial utilizados por la
Administracién Publica estaran sujetos a los principios de legalidad,
proporcionalidad, seguridad, transparencia, trazabilidad, responsabilidad,
no discriminacién y supervision humana adecuada al nivel de riesgo.

IIl. La utilizacion de sistemas automatizados no eximira a ninguna
autoridad puiblica de la responsabilidad por las decisiones adoptadas en el
ejercicio de sus competencias.

IV. La ley establecera las condiciones de utilizacién de sistemas de
inteligencia artificial en el sector publico, incluyendo mecanismos de
evaluacion de riesgos, supervision, auditoria, transparencia, contratacion
publica y rendicién de cuentas.

6. Nuevo Articulo - Inteligencia Artificial de Cédigo Abierto.

Articulo X.

El Estado promovera el desarrollo, investigacién y utilizacion de la
inteligencia artificial y de tecnologias abiertas, incluyendo el acceso,
desarrollo y utilizacién de tecnologias de inteligencia artificial de cédigo
abierto, para impulsar la innovacién, el desarrollo econémico y social, el

bienestar de la poblacién, asi como la innovacion, la competencia y la
soberania tecnolégica nacional.

7. Disposicion Transitoria - Implementacién del Estado Digital.

I. La Asamblea Legislativa Plurinacional adecuara, dentro del plazo que
establezca la reforma constitucional, la legislacién necesaria para
desarrollar las disposiciones relativas a:

a) Gobierno y servicios publicos digitales.

b) Infraestructura Publica Digital e interoperabilidad.

c) Proteccién y gobernanza de datos.

d) Identificacién digital, firma electrénica y servicios de confianza.

e) Ciberseguridad y resiliencia digital.

f) Inteligencia artificial y tecnologias emergentes.

g) Contratacién y adquisicion de tecnologia por el sector pablico.



II. El Organo Ejecutivo establecera una Arquitectura Digital Nacional y
estandares comunes para la interoperabilidad de las entidades del sector
publico.

III. Las instituciones del Estado adecuaran progresivamente sus sistemas y
servicios a dicha arquitectura, evitando la duplicacién innecesaria de
plataformas, registros e infraestructura.

IV. La transicién digital garantizara la continuidad de los servicios puiblicos
y no podra restringir el acceso de las personas que carezcan de conectividad,
dispositivos, habilidades digitales o condiciones de accesibilidad.

VII.
AUTONOMIA.

Finalmente, uno de los temas importantes para reforma de la Constitucién
constituye el régimen autondmico de las regiones; ello implica una revisiéon
de la Tercera Parte, Titulo I, Organizacién Territorial del Estado,
exceptuando la Autonomia Indigena, Originaria Campesina.

En ese contexto, tomando en cuenta que desde el mes de mayo se han
posesionado los nueve gobernadores departamentales elegidos mediante
voto directo, se tiene al presente la existencia de un consejo de
gobernadores, impulsado por Juan Pablo Velasco (Gobernador del
Departamento de Santa Cruz), instancia de la que se espera la presentacién

de una propuesta sobre el alcance de autonomia que se pretende
implementar a nivel de la Constitucién.

Recordar que LIBRE ha manifestado en su programa de gobierno la
transferencia de competencias en las areas de: salud, educacién y
seguridad ciudadana. Sin embargo, se reitera que lo mas loable, justo y
objetivo es que sean las regiones quienes deban definir esta tematica,
especialmente en lo que respecta a competencias: privativas, exclusivas,
concurrentes y compartidas.

Recordar también que este debate no es nuevo; son cerca de 20 afios donde
las regiones perciben que el régimen autonémico otorgado por: la
Constitucion masista: es insuficiente. Las necesidades principales que
empujan a los departamentos son:

1. Centralismo y falta de recursos.

- Libertad financiera limitada: autoridades subnacionales sefialan que el
actual régimen restringe facultades clave como la libertad financiera y la
capacidad de gestion. Varias regiones sefialan que la presente crisis es
una oportunidad para profundizar la autonomia, no para sepultarla. Hoy
los gobiernos subnacionales asumen encontrarse con numeros rojos,

donde la gestion se reduce al pago de salarios, no pudiendo por ende
ejecutar los POA.



- Propuesta 50-50: constituye actualmente la priricipal demanda; la
redistribuciéon de recursos y competencias para garantizar salud,
educacion e infraestructura; en especial, el derecho de retencién y
distribucién de recursos propios generados por el pago de sus
impuestos.

2. Gestion mas cercana y eficiente.

Se ha senalado que la autonomia debe acercar el gobierno al ciudadano, y
que las regiones son las mejor llamadas para .atender la demanda
ciudadana, en especial para la provision de servicios bésicos que el
centralismo nunca lo logro.

3. Tierra y reconocimiento.

La distribucién de tierras es un aspecto sensible del que se asume que el
gobierno central no pude monopolizarlo. Sin embargo, varios analistas
coinciden que esta tematica debe imperiosamente tomar en cuenta el
principio del desarrollo sustentable (explotaciéon y respeto al medio
ambiente) asi como respeto a los pueblos originarios.
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TEXTO.

ARTICULO 1. (OBJETO). - La presente Ley tiene por objeto la reforma
parcial de la Constitucioén Politica del Estado, en el marco del Articulo 411,
paragrafo II, de la Constitucién Politica del Estado.

ARTICULO 2. (MODIFICACIONES). - Las normsas constitucionales
sujetas a modificacién son:

1. Articulo 148, de forma integral, bajo el siguiente texto:

I. La Camara de Senadores estara confcrmada por un total de 27
miembros.

II. En cada departamento se eligen 3 Senadores en circunscripcién
departamental, por votacion universal, directa y secreta.

III. De los escanos de Senadores en cada departamento se asignaran
dos a la mayoria y uno a la primera minoria.

2. Articulo 151, modificando el paragrafo I, bajo el siguiente texto
ordenado:

I. Las asambleistas y los asambleistas gozan de inviolabilidad absoluta
durante el tiempo de su mandato y con posterioridad a éste, por las
opiniones, declaraciones publicas comunicaciones, representaciones,
requerimientos, interpelaciones, denuncias, propuestas, expresiones o
cualquier acto de legislacion, informacién o fiscalizaciéon que formulen
o realicen en el desempefio de sus funciones, y no seran procesados
penalmente.

II. El domicilio, la residencia o la habitacion de las asambleistas y los
asambleistas seran inviolables, y no podran ser allanados en ninguna
circunstancia. Esta previsién se aplicara a los vehiculos de su uso
particular u oficial y a las oficinas de uso legislativo.

3. Articulo 152, de forma integral, bajo el siguiente texto:

Las asambleistas y los asambleistas gozaran de inmunidad
parlamentaria, por hechos relacionados al ejercicio de sus funciones.

4. Articulo 153, modificando el paragrafo III, bajo el siguiente texto
ordenado:

I. La Vicepresidenta o el Vicepresidente del Estado presidira la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

II. Las sesiones ordinarias de la Asamblea Legislativa Plurinacional
seran inauguradas el 6 de Agosto de cada afio.



III. Las sesiones ordinarias de la Asamblea Legislativa Plurinacional
seran permanentes y contaran con un receso de quince dias por ano.
IV. La Asamblea Legislativa Plurinacional podra sesionar en un lugar
distinto al habitual dentro el territorio del Estado, por decisién de la
Plenaria y a convocatoria de su Presidenta o Presidente.

.Articulo 156, aifadiendo la palabra “o discontinua”, bajo el
siguiente texto:

El tiempo del mandato de las y los asambleistas es de cinco afos
pudiendo ser reelectas y reelectos por una sola vez de manera continua
o discontinua.

. Articulo 158, modificando el paragrafo I, numerales 11, 17, 18,
suprimiendo los numerales 5 y 20, e incorporando tres numerales,
bajo el siguiente texto ordenado:

I. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, ademas
de las que determina esta Constitucién y la ley:

1. Aprobar auténomamente su presupuesto y ejecutarlo; nombrar y
remover a su personal administrativo, y atender todo lo relativo a su
economia y régimen interno.

2. Fijar la remuneracién de las asambleistas y los asambleistas, que
€n ningun caso sera superior al de la Vicepresidenta o Vicepresidente
del Estado. Se prohibe percibir cualquier ingreso adicional por
actividad remunerada. '

3. Dictar leyes, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.
4. Elegir a seis de los miembros del Organo Electoral Plurinacional, por
dos tercios de votos de sus miembros presentes.

5. Preseleccionar a las candidatas y a los candidatos para la
conformacion del Tribunal Constitucional Plurinacional y Tribunal
Supremo de Justicia.

6. Aprobar la creacién de nuevas unidades territoriales y establecer
sus limites, de acuerdo con la Constitucién y conla ley.

7. Aprobar el plan de desarrollo econémico y social presentado por el
Organo Ejecutivo.”

8. Aprobar leyes en materia de presupuestos, endeudamiento, control
y fiscalizacioén de recursos estatales de crédito puiiblico y subvenciones,
para la realizacion de obras publicas y de necesidad social.

9. Decidir'las medidas econémicas estatales imprescindibles en caso
de necesidad publica.

10. Aprobar la-contratacién de empréstitos que comprometan las
rentas generales del Estado y autorizar a las universidades la
contratacion de empréstitos. -

11. Considerar el Presupuesto General del Estado presentado por el
Organo Ejecutivo. Recibido el proyecto de ley, el cual no podra
modificar leyes permanentes ni incorporar temas ajenos al
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presupuesto anual, éste debera ser considerado por la Asamblea
Legislativa Plurinacional dentro del término de sesenta dias.

12. Aprobar los contratos de interés publico referidos a recursos
naturales y areas estratégicas, firmados por el Organo Ejecutivo.

13. Aprobar la enajenacién de bienes de dominio ptablico del Estado.
14. Ratificar los tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo,
en las formas establecidas por esta Constitucion.

15. Establecer el sistema monetario.

16. Establecer el sistema de medidas.

17. Fiscalizar, mediante peticiones de informe escrito y oral, a los
Organos Ejecutivo, Electoral y Judicial incluido el Tribunal
Constitucional Plurinacional, toda reparticién o institucién publica,
empresas publicas, las de capital mixto y toda entidad en la que tenga
participacién econémica el Estado, sin exclusién ni limitacién alguna.
18. Interpelar, a iniciativa de cualquier asambleista, a las Ministras o
los Ministros de Estado, individual o colectivamente, al Procurador
General del Estado, al Contralor General del Estado, al Defensor del
Pueblo, al Fiscal General del Estado; y acordar la censura por el voto
de dos tercios de los miembros presentes. La interpelacién podra ser
promovida por cualquiera de las Camaras. La censura implicara la
destitucion permanente de la autoridad publica.

19. Realizar investigaciones en el marco de sus atribuciones
fiscalizadoras, mediante la comisién o comisiones elegidas para el
efecto, sin perjuicio del control que realicen los érganos competentes.
20. Autorizar la salida de tropas militares, armamento y material bélico
del territorio del Estado, y determinar el motivo y tiempo de su
ausencia.

21. Autorizar excepcionalmente el ingreso y transito temporal de
fuerzas militares extranjeras, determinando el motivo y el tiempo de
permanencia.

22. A iniciativa del Organo Ejecutivo, crear o modificar impuestos de
competencia del nivel central del Estado. Sin embargo, la Asamblea
Legislativa Plurinacional a pedido de uno de sus miembros, podra
requerir del Organo Ejecutivo la presentacién de proyectos sobre la
materia. Si el Organo Ejecutivo, en el término de veinte dias no
presenta el proyecto solicitado, o la justificacién para no hacerlo, el
representante que lo requirid u otro, podra presentar el suyo para
consideracion y aprobacion.

23. Preseleccionar a las maximas autoridades ejecutivas de las
empresas publicas o mixtas donde tenga participacion mayoritaria el
Estado boliviano, para su designacién por parte del Presidente de
Estado.

24. Designar al Contralor General del Estado, al Procurador General
del Estado, al Presidente y directorio del Banco Central de Bolivia, por
dos tercios de votos de sus miembros presentes.

25. Designar a los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia y del
Tribunal Constitucional Plurinacional, en base a criterios de



meritocracia, experiencia y probidad; eleccién que contara con la
participacion de la sociedad civil acorde a reglamento.

. Articulo 159, modificando el numeral 11 y suprimiendo el numeral
12, bajo el siguiente texto ordenado:

Son atribuciones de la Camara de Diputados, ademas de las que
determina esta Constitucién y la ley:

1. Elaborar y aprobar su Reglamento.

2. Calificar las credenciales otorgadas por el Organo Electoral
Plurinacional.

3. Elegir a su directiva, determinar su organizacién interna y su
funcionamiento.

4. Aplicar sanciones a las diputadas o a los diputados, de acuerdo con
el Reglamento, por decision de dos tercios de los miembros presentes.
5. Aprobar su presupuesto y ejecutarlo; nombrar y remover a su
personal administrativo y atender todo lo relativo con su economia y
régimen interno.

6. Iniciar la aprobacién del Presupuesto General del Estado.

7. Iniciar la aprobacién del plan de desarrollo econémico y social
presentado por el Organo Ejecutivo.

8. Iniciar la aprobacién o modificacién de leyes en materia tributaria,
de crédito publico o de subvenciones.

9. Iniciar la aprobacion de la contrataciéon de empréstitos que
comprometan las rentas generales del Estado, y la autorizaciéon a las
universidades para la contratacion de empréstitos.

10. Aprobar en cada legislatura la fuerza militar que ha de mantenerse
en tiempo de paz.

11. Juzgar a los miembros del Tribunal Constitucional Plurinacional,
del Tribunal Supremo de Justicia y del Tribunal Supremo Electoral por
ilicitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, determinando la
suspension definitiva de los mismos por dos tercios de votos de los
miembros presentes, previa acusacion de su instancia especializada.
La ley establecera el procedimiento.

12. Preseleccionar a los postulantes al Control Administrativo de
Justicia y remitir al Organo Electoral Plurinacional la némina de los
precalificados para que éste proceda a la organizacién, Unica y
exclusiva, del proceso electoral.

.Articulo 160, modificando los numerales 6 y 8, bajo el siguiente
texto ordenado:

Son atribuciones de la Camara de Senadores, ademas de las que
determina esta Constitucion y la ley:

1. Elaborar y aprobar su Reglamento.

2. Calificar las credenciales otorgadas por el Organo Electoral
Plurinacional.
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3. Elegir a su directiva, determinar su organizacién interna y su
funcionamiento.

4. Aplicar sanciones a las Senadoras y los Senadores, de acuerdo al
Reglamento, por decisién de dos tercios de los miembros presentes.

5. Aprobar su presupuesto y ejecutarlo; nombrar y remover a su
personal administrativo, y atender todo lo relativo con su economia y
régimen interno.

6. Conocer en grado de apelaciéon la suspension definitiva decretada
por la Camara de Diputados en contra de los miembros del Tribunal
Supremo de Justicia, Tribunal Constitucional Plurinacional y Tribunal
Supremo Electoral.

7. Reconocer honores publicos a quienes lo merezcan por servicios
eminentes al Estado.

8. Aprobar o negar los ascensos, a propuesta del Organo Ejecutivo, a
General de Ejército, de Fuerza Aérea, de Divisién y de Brigada; a
Almirante, Vicealmirante, Contralmirante y General de Policia
Boliviana. k

9. Aprobar o negar el nombramiento de embajadores y Ministros
plenipotenciarios propuestos por el Presidente del Estado.

9. Articulo 161, modificando los numerales 7 y 8, bajo el siguiente

texto ordenado:

Las Camaras se reuniran en Asamblea Legislativa Plurinacional para
gjercer las siguientes funciones, ademas de las sefialadas en la
Constitucién:

1. Inaugurar y clausurar sus sesiones.

2. Recibir el juramento de la Presidenta o del Presidente del Estado, y
de la Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado.

3. Admitir o negar la renuncia de la Presidenta o del Presidente del
Estado, y de la Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado.

4. Considerar las leyes vetadas por el Organo Ejecutivo.

5. Considerar los proyectos de ley que, aprobados en la Camara de
origen, no fueran aprobados en la Camara revisora.

6. Aprobar los estados de excepcién.

7. Autorizar el enjuiciamiento de la Presidenta o del Presidente, o de la
Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado, dentro del afio de
recibido el requerimiento acusatorio fiscal. En caso de no pronunciarse
dentro del plazo fijado se dard por aceptada la solicitud de
enjuiciamiento.

8. Designar al Fiscal General del Estado, al Defensor del Pueblo, al
Contralor General del Estado, al Procurador General del Estado, al
Presidente y directorio del Banco Central de Bolivia, por dos tercios de
votos de sus miembros presentes.
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10. Articulo 168, de forma integral, bajo el siguiente texto:

El periodo de mandato de la Presidenta o del Presidente y de la
Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado es de cinco anos, y
‘pueden ser reelectas o reelectos por una sola vez de manera continua
o discontinua, sin poder superar, en ningun caso, los 10 afios de
ejercicio de esa funcion.

11. Articulo 172, modificando los numerales 1 y 15, y suprimiendo los
numerales 21 y 23, bajo el siguiente texto ordenado:

Son atribuciones de la Presidenta o del Presidente del Estado, ademas
de las que establece esta Constitucion y la ley:

1. Cumplir la Constitucién y las leyes.

2. Mantener y preservar la unidad del Estado boliviano.

3. Proponer y dirigir las politicas de gobierno y de Estado.

4. Dirigir la administracién publica y coordinar la acciéon de los
Ministros de Estado.

5. Dirigir la politica exterior, suscribir tratados internacionales;
nombrar servidores publicos diplométicos y consulares de acuerdo a
la ley; y admitir a los funcionarios extranjeros en general.

6. Solicitar la convocatoria a sesiones extraordinarias al Presidente o
Presidenta de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

7. Promulgar las leyes sancionadas por la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

8. Dictar decretos supremos y resoluciones.

9. Administrar las rentas estatales y decretar su inversion por
intermedio del Ministerio del ramo, de acuerdo a las leyes y con estricta
sujecion al Presupuesto General del Estado.

10. Presentar el plan de desarrollo econémico y social a la Asamblea
Legislativa Plurinacional.’

11. Presentar a la Asamblea Legislativa Plurinacional, dentro de las
treinta primeras sesiones, el proyecto de Ley del Presupuesto General
del Estado para la siguiente gestion fiscal y proponer, durante su
vigencia, las modificaciones que estime necesarias. El informe de los
gastos publicos conforme al presupuesto se presentara anualmente.
12. Presentar anualmente a la Asamblea Legislativa Plurinacional, en
su primera sesion, el informe escrito acerca del curso y estado de la
Administracién Pablica durante la gestion anual, acompafiado de las
memorias ministeriales.

13. Hacer cumplir las sentencias de los tribunales.

14. Decretar amnistia o indulto, con la aprobacién de la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

15. Designar, de entre las ternas propuestas por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, a la a la maxima autoridad del Organo de
Regulacién de Bancos y Entidades Financieras, y a las maximas



autoridades ejecutivas de las empresas publicas o mixtas donde tenga
participacion mayoritaria el Estado boliviano.

16. Preservar la seguridad y la defensa del Estado.

17. Designar y destituir al Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas y a los Comandantes del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la
Armada.

18. Designar y destituir al Comandante General de la Policia Boliviana.
19. Proponer a la Asamblea Legislativa Plurinacional los ascensos a
General de Ejército, de Fuerza Aérea, de Divisién y de Brigada; a
Almirante, Vicealmirante y Contralmirante, y a General de la Policia,
de acuerdo a informe de sus servicios y promociones.

20. Crear y habilitar puertos.

21. Designar a su representante ante el érgano Electoral.

22. Designar a las Ministras y a los Ministros de Estado, respetando el
caracter plurinacional y la equidad de género en la composicién del
gabinete ministerial.

23. Presentar proyectos de ley de urgencia  econdmica, para su
consideracion por la Asamblea Legislativa Plurinacional, que debera
tratarlos con prioridad.

24. Ejercer el mando de Capitana o Capitan General de las Fuerzas
Armadas, y disponer de ellas para la defensa del Estado, su
independencia y la integridad del territorio

25. Declarar el estado de excepcién.

26. Ejercer la autoridad maxima del Servicio Boliviano de Reforma
Agraria y otorgar titulos ejecutoriales en la distribucién y
redistribucion de las tierras.

12. Articulo 173, incorporando el paragrafo II, bajo el siguiente texto
ordenado:

I. La Presidenta o el Presidente del Estado podra ausentarse del
territorio boliviano por misién oficial, sin autorizacién de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, hasta un méaximo de diez dias.

II. En toda oportunidad en la que el Presidente o Presidenta del Estado
se ausente del territorio nacional, se activara temporalmente la
sucesion prevista en el Articulo 169, paragrafo L.

13. Articulo 174, suprimiendo los numerales 4 y 5, bajo el siguiente
texto ordenado:

Son atribuciones de la Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado,
ademas de las que establece esta Constitucién y la ley:

1. Asumir la Presidencia del Estado, en los casos establecidos en la
presente Constitucion.

2. Coordinar las relaciones entre el ()rgano Ejecutivo, la Asamblea
Legislativa Plurinacional y los gobiernos auténomos.

3. Participar en las sesiones del Consejo de Ministros.



14. Articulo 179, modificando el parigrafo I, bajo el siguiente texto
ordenado:

I. La funcién judicial es Unica. La jurisdiccién ordinaria se ejerce por
los tribunales y jueces designados conforme esta Constitucién y la Ley.
II. La jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccidén indigena originario
campesina gozaran de igual jerarquia.

III. La justicia constitucional se ejerce por el Tribunal Constitucional
Plurinacional.

15. Articulo 182, de forma integral, bajo el siguiente texto:

I. Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia
seran elegidas y elegidos por el voto de dos tercios de los miembros
presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

II. El procedimiento para la elecciéon de las Magistradas y los
Magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional sera regulado
por ley. Sin embargo, se realizard tomando en cuenta criterios y
principios de meritocracia, experiencia, ética y participacién
ciudadana con aquellos actores e instituciones vinculados a la
administraciéon de la justicia.

16.Articulo 183, de forma integral, bajo el siguiente texto:

El mandato y cesacién de funciones de Magistradas y Magistrados
del Tribunal Supremo de Justicia se regulara por Ley.

17.Articulo 184, modificando los numerales 1 y. 5, e incorporando dos
numerales, bajo el siguiente texto ordenado:

Son atribuciones del Tribunal Supremo de Justicia, ademas de las
senaladas por la ley:

1. Actuar como tribunal de casacion Unicamente para fines de
unificacién de jurisprudencia y conocer recursos de nulidad y
revision extraordinaria en los casos expresamente sefialados por la
ley, en todas las materias y jurisdicciones con excepcién de la
constitucional.

2. Dirimir conflictos de competencias suscitados entre los tribunales
departamentales de justicia.

3. Conocer, resolver y solicitar en nnica instancia los procesos de
extradicion. "

4. Juzgar, como tribunal colegiado en pleno y en tnica instancia, a
la Presidenta o al Presidente del Estado, o a la Vicepresidenta o al
Vicepresidente del Estado, por delitos cometidos en el ejercicio de su
mandato. El juicio se llevara a cabo previa autorizacion de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, por decisién de al menos dos



tercios de los miembros presentes, y a requerimiento fundado de la
Fiscal o del Fiscal General del Estado, quien formulara acusaciéon si
estima que la investigacion proporciondé fundamento para el
enjuiciamiento. El proceso sera oral, publico, continuo e
ininterrumpido. La ley determinara el procedimiento.

5. Designar a los vocales de los tribunales departamentales de
justicia.

6. Preparar proyectos de leyes judiciales y presentarlos a la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

7. Conocer y resolver casos de revisién extraordinaria de sentencia.
8. Designar al director administrativo y financiero por dos tercios de
votos de la Sala Plena, el cual gozara de independencia funcional.

9. Asumir las funciones administrativas, disciplinarias y de formacion
judicial.

18.Articulo 186, de forma integral, bajo el siguiente texto:

La jurisdiccién agroambiental y administrativa sera ejercidas por
jueces y tribunal especializados bajo dependencia del Tribunal
Supremo de Justicia. Sus atribuciones, competencias y organizacién
seran definidos por Ley.

19. Articulo 196, incorporando los parigrafos III, IV y V, bajo el
siguiente texto ordenado:

I. El Tribunal Constitucional Plurinacional vela por la supremacia de
la Constitucién, ejerce el control de constitucionalidad, y precautela
el respeto y la vigencia de los derechos y las garantias
constitucionales.

II. En su funcién interpretativa, el Tribunal Constitucional
Plurinacional aplicara como criterio de interpretacién, con
preferencia, la voluntad del constituyente, de acuerdo con sus
documentos, actas y resoluciones, asi como el tenor literal del texto.
III. En su funcién de control de constitucionalidad, el Tribunal
Constitucional  Plurinacional se limitara a declarar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la norma o proyecto
normativo cuestionado.

IV. En la resolucién de acciones tutelares se limitara a verificar la
existencia de violaciones a los derechos y garantias constitucionales,
sin establecer derechos ni cuestiones adicionales relativas al fondo
del caso en concreto.

V. Las resoluciones del TCP no podran sobreponerse, regular,
menoscabar, anular, modificar o suspender las atribuciones
constitucionales reconocidas a los otros Organos de poder del Estado.



20. Articulo 198, de forma integral, bajo el siguiente texto:

I. Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Constitucional
Plurinacional seran elegidas y elegidos por el voto de dos tercios de
los miembros presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

II. El procedimiento para la eleccién de las Magistradas y los
Magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional sera regulado
por ley. Sin embargo, se realizara tomando en cuenta criterios y
principios de meritocracia, experiencia, ética y participacién
ciudadana con aquellos actores e instituciones vinculados a la
administracion de la justicia. -

III. El mandato y cesacién de funciones de Magistradas y Magistrados
del Tribunal Constitucional Plurinacional se regulara por Ley.

21.Articulo 202, modificando el numeral 1, bajo el siguiente texto
ordenado:

Son atribuciones del Tribunal Constitucional Plurinacional, ademaéas
de las establecidas en la Constitucion y la ley, conocer y resolver:

1. En unica instancia, los asuntos de puro derecho sobre la
inconstitucionalidad de leyes, Estatutos Autonémicos, Cartas
Organicas, decretos y todo género de ordenanzas y resoluciones no
judiciales. Si la accién es de caracter abstracto, sélo podran
interponerla la Presidenta o Presidente de la Republica, Senadoras y
Senadores, Diputadas y Diputados, Legisladores, Legisladoras y
maximas autoridades ejecutivas de las entidades territoriales
autonomas, dentro el ambito de su jurisdiccién y'competencia.

2. Los conflictos de competencias y atribuciones entre érganos del
poder publico. -

3. Los conflictos de competencias entre el gobierno plurinacional, las
entidades territoriales auténomas y descentralizadas, y entre éstas.
4. Los recursos contra tributos, impuestos, tasas, patentes, derechos
o contribuciones creados, modificados o suprimidos en contravencion
a lo dispuesto en esta Constitucion.

5. Los recursos contra resoluciones del Organo Legislativo, cuando
sus resoluciones afecten a uno o mas derechos, cualesquiera sean las
personas afectadas.

6. La revision de las acciones de Libertad, de Amparo Constitucional,
de Proteccion de Privacidad, Popular y de Cumplimiento. Esta
revision no impedird la aplicacién inmediata y obligatoria de la
resolucion que resuelva la accion.

7. Las consultas de la Presidenta o del Presidente de la Republica, de
la Asamblea Legislativa Plurinacional, del Tritunal Supremo de
Justicia o del Tribunal Agroambiental sobre la constitucionalidad de

proyectos de ley. La decisiéon del Tribunal Constitucional es de
cumplimiento obligatorio.



8. Las consultas de las autoridades indigenas originario campesinas
sobre la aplicacién de sus normas juridicas aplicadas a un caso
concreto. La decisién del Tribunal Constitucional es obligatoria.

9. El control previo de constitucionalidad en-la ratificacion de
tratados internacionales.

10. La constitucionalidad del procedimiento de reforma parcial de la
Constitucion.

11. Los conflictos de competencia entre la jurisdiccién indigena
originaria campesina y la jurisdiccién ordinaria y agroambiental.

12. Los recursos directos de nulidad.

22.Articulo 206, modificando el paragrafo V e incorporando el
paragrafo VI, bajo el siguiente texto ordenado:

I. El Tribunal Supremo Electoral es el méaximo nivel del Organo
Electoral, tiene jurisdicciéon nacional.

II. El Tribunal Supremo Electoral esta compuesto por siete miembros,
quienes duraran en sus funciones seis afios sin posibilidad de
reeleccién, y al menos dos de los cuales seran de origen indigena
originario campesino.

III. La Asamblea Legislativa Plurinacional, por dos tercios de votos de
los miembros presentes, elegira a seis de los miembros del Organo
Electoral Plurinacional. La Presidenta o el Presidente del Estado
designara a uno de sus miembros.

IV. La eleccién de los miembros del Organo Electoral Plurinacional
requerird de convocatoria publica previa, y calificacién de capacidad y
méritos a través de concurso publico.

V. La Camara de Diputados elegira a los miembros de los Tribunales
Departamentales Electorales, por dos tercios de votos de los miembros
presentes, garantizando que al menos uno' de sus miembros sea
perteneciente a las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos del Departamento.

VI. Las y los Vocales del Tribunal Supremo Electoral gozaran de juicio
de responsabilidades y cesaran en sus funciones por cumplimiento de
mandato, sentencia condenatoria ejecutoriada en materia penal,
impedimento definitivo o fallecimiento.

23.Articulo 208, modificando el paragrafo III, bajo el siguiente texto
ordenado:

L. El Tribunal Supremo Electoral es el responsable de organizar,
administrar y ejecutar los procesos electorales y proclamar sus
resultados.

II. El Tribunal garantizard que el sufragio se ejercite efectivamente,
conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de esta Constitucion.



III. Es funcion del Tribunal Supremo Electoral organizar y
administrar el Registro de Identificacién Personal, el Registro Civil y
el Padréon Electoral.

24. Articulo 209, de forma integral, bajo el siguiente texto:

Las candidatas y los candidatos a los cargos publicos electos, seran
postuladas y postulados a través de las organizaciones de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos, las agrupaciones
ciudadanas y los partidos politicos, en igualdad de condiciones y de
acuerdo con la ley.

25. Articulo 213, incorporando el paragrafo III, bajo el siguiente texto
ordenado:

L. La Contraloria General del Estado es la institucién técnica que ejerce
la funcién de control de la administracién de las entidades publicas y
de aquéllas en las que el Estado tenga participaciéon o interés
economico. La Contraloria esta facultada para determinar indicios de
responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal; tiene
autonomia funcional, financiera, administrativa y organizativa.

II. Su organizacién, funcionamiento y atribuciones, que deben estar
fundados en los principios de legalidad, transparencia, eficacia,
eficiencia, economia, equidad, oportunidad y objetividad, se
determinaran por la ley.

III. Estara sometida al control y fiscalizacién de la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

26. Articulo 216, de forma integral, bajo el siguiente texto:

La Contralora o Contralor General del Estado ejercera sus funciones por
un periodo de cinco aflos, sin posibilidad de nueva designacién.

27.Articulo 217, modificando el pardagrafo II, bajo el siguiente texto
ordenado:

I. La Contraloria General del Estado sera responsable de la supervisién
y del control externo posterior de las entidades publicas y de aquéllas
en las que tenga participacién o interés econdémico el Estado. La
supervisiéon y el control se realizara asimismo sobre la adquisicién,
manejo y disposicién de bienes y servicios estratégicos para el interés
colectivo.

II. La Contraloria General del Estado presentara cada afio un informe
sobre su labor de fiscalizacion al sector publico al Pleno de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, el que podra ser aprobado y rechazado.



28. Articulo 218, modificando el paragrafo I, bajo el siguiente texto
ordenado:

I. La Defensoria del Pueblo velara por la vigencia, promocion, difusién y
cumplimiento de los derechos humanos, individuales y colectivos, que se
establecen en la Constitucidén, las leyes y los instrumentos
internacionales. La funcién de la Defensoria alcanzara a la actividad
administrativa de todo el sector publico, a la actividad de las instituciones
privadas ‘que presten servicios publicos y toda aquella que atente a
intereses colectivos.

II. Correspondera asimismo a la Defensoria del Pueblo la promocién de
la defensa de los derechos de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, de las comunidades urbanas e interculturales, y de las
bolivianas y los bolivianos en el exterior.

II1. La Defensoria del Pueblo es una institucién con autonomia funcional,
financiera y administrativa, en el marco de la ley. Sus funciones se
regiran bajo los principios de gratuidad, accesibilidad, celeridad y
solidaridad. En el ejercicio de sus funciones no recibe instrucciones de
los érganos del Estado.

29.Articulo 219, modificando el paragrafo I e incorporando el
paragrafo III, bajo el siguiente texto ordenado:

I. La Defensoria del Pueblo estara dirigida por la Defensora o el
Defensor del Pueblo, que ejercera sus funciones por un periodo de
cinco afnos, sin posibilidad de nueva designacién.

IL. La Defensora o el Defensor del Pueblo no sera objeto de persecucion,
detencion, acusacion ni enjuiciamiento por los actos realizados en el
gjercicio de sus atribuciones.

III. La Defensora o el Defensor del Pueblo presentara cada afio un
informe sobre el cumplimiento de sus atribuciones al Pleno de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, el que podra ser aprobado o
rechazado.

30. Articulo 225, incorporando el paragrafo III, bajo el siguiente texto
ordenado:

L. E]l Ministerio Publico defendera la legalidad y los intereses generales
de la sociedad, y ejercera la accién penal publica. El Ministerio Publico
tiene autonomia funcional, administrativa y financiera.

II. El Ministerio Publico ejercera sus funciones de acuerdo con los
principios de legalidad, oportunidad, objetividad, responsabilidad,
autonomia, unidad y jerarquia.

III. Las comisiones legislativas de investigacién designadas por las
Camaras de Senadores y Diputados, ejerceran la funcién de Ministerio
Pablico en la investigacion de los casos de interés nacional.



31.Articulo 227, incorporando el paragrafo III, bajo el siguiente texto
ordenado:

I. La Fiscal o el Fiscal General del Estado se designara por dos tercios
de votos de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa
Plurinacional. La designacion requerira de convocatoria publica previa,
y calificacién de capacidad profesional y méritos, a través de concurso
publico.

II. La Fiscal o el Fiscal General del Estado reunira los requisitos
generales de los servidores publicos, asi como los especificos
establecidos para la Magistratura del Tribunal Supremo de Justicia.
IIl. La Fiscal o el Fiscal General del Estado presentara cada afio un
informe sobre el cumplimiento de sus atribuciones al Pleno de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, el que podra ser aprobado o
rechazado.

32.Articulo 228, modificando el periodo de funciones, bajo el
siguiente texto:

La Fiscal o el Fiscal General del Estado ejercerd sus funciones por
cinco afios, sin posibilidad de nueva designacién.

33. Articulo 230, modificando los paragrafos II y III, e incorporando el
paragrafo IV, bajo el siguiente texto ordenado:

I. La Procuraduria General del Estado esta conformada por la
Procuradora o el Procurador General, que la dirigira, y los demas
servidores puiblicos que determine la ley.

II. La Procuradora o el Procurador General del Estado sera designado
y elegido por la Asamblea Legislativa Plurinacional por voto de dos
tercios de sus miembros presentes. La persona elegida debe cumplir
con los requisitos exigidos para la Magistratura del Tribunal Supremo
de Justicia. Ejercera sus funciones por un periodo de cinco afios, sin
posibilidad de reeleccion.

III. La Procuradora o el Procurador General del Estado presentara cada
afno un informe sobre el cumplimiento de sus atribuciones al Pleno de
la Asamblea Legislativa Plurinacional, el que podra ser aprobado o
rechazado.

IV. El Procurador garantizara la formacién profesional de su personal,

mediante cursos de capacitacion e idiomas a fin de lograr una efectiva
defensa de los intereses del Estado.

34. Articulo 232, incorporando el paragrafo II, bajo el siguiente texto
ordenado:

I. La Administraci()n Publica se rige por los principios de legitimidad,
legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social,



ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad,
calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.

II. Asimismo, la Administracién Puablica incorporara progresivamente
los  principios de  simplificacién, accesibilidad universal,
interoperabilidad, " neutralidad tecnolégica, seguridad digital,
proteccidon de datos, trazabilidad, innovacion, sostenibilidad
tecnologica y diseflo de servicios centrado en las personas.

35. Articulo 234, suprimiendo los numerales 6 y 7, bajo el siguiente

texto ordenado:

Para acceder al desempenio de funciones publicas se requiere:

1.

hPOND

(91

Contar con la nacionalidad boliviana.

Ser mayor de edad.

Haber cumplido con los deberes militares.

No tener pliego de cargo ejecutoriado, ni sentencia condenatoria
ejecutoriada en materia penal, pendientes de cumplimiento.

. No estar comprendida ni comprendido en los casos de prohibicién y

de incompatibilidad establecidos en la Constitucion.

36. Articulo 238, modificando los numerales 2 y 3, bajo el siguiente

texto ordenado:

No podran acceder a cargos publicos electivos aquellas personas que
incurran en las siguientes causales de inelegibilidad:

1. Quienes ocuparon u ocupen cargos directivos en empresas o
corporaciones que tengan contratos o convenios con el Estado, y no
hayan renunciado al menos tres meses antes al dia de la eleccion.

2. Quienes hayan ocupado cargos directivos en empresas extranjeras
transnacionales que tengan contratos o convenios con el Estado, y que
hayan cesado en sus funciones al menos un ano antes al dia de la
eleccion.

3. Quienes ocupen cargos electivos, de designaciéon o de libre
nombramiento, que no hayan renunciado a éste, al menos tres meses
antes al dia de la eleccidn, sin exclusién alguna.

4. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Boliviana en
servicio activo que no hayan renunciado al menos tres meses antes al
dia de la eleccion.

5. Los ministros de cualquier culto religioso que no hayan renunciado
al menos tres meses antes al dia de la eleccion.

37. Articulo 255, modificando el numeral 8 del paragrafo II, bajo el

siguiente texto ordenado:

I. Las relaciones internacionales y la negociacién, suscripciéon y
ratificacion de los tratados internacionales responden a los fines del
Estado en funcién de la soberania y de los intereses del pueblo.



II. La negociacién, suscripcién y ratificacién de tratados
internacionales se regird por los principios de:

1. Independencia e igualdad entre los estados, no intervencién en
asuntos internos y solucién pacifica de los conflictos.

2. Rechazo y condena a toda forma de dictadura, colonialismo,
neocolonialismo e imperialismo.

3. Defensa y promocion de los derechos humanos, econdémicos,
sociales, culturales y -ambientales, con repudio a toda forma de
racismo y discriminacién.

4. Respeto a los derechos de los pueblos indigenas originarios
campesinos.

5. Cooperacion y solidaridad entre los estados y los pueblos.

6. Preservacion del patrimonio, capacidad de gestién y regulacion del
Estado.

7. Armonia con la naturaleza, defensa de la biodiversidad, y
prohibicién de formas de apropiaciéon privada para el uso y explotacion
exclusiva de plantas, animales, microorganismos y cualquier

materia viva.

8. Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacién;
prohibicion de importacién, produccién y comercializacidon de
elementos téxicos que dafien la salud y el medio ambiente.

9. Acceso de toda la poblacién a los servicios basicos para su bienestar
y desarrollo.

10. Preservacién del derecho de la poblacion al acceso a todos los
medicamentos, principalmente los genéricos.

11. Proteccion y preferencias para la produccién boliviana, y fomento
a las exportaciones con valor agregado.

38. Articulo 306, modificando los parigrafos II y V, e incorporando el
paragrafo VI, bajo el siguiente texto ordenado:

I. El modelo econémico boliviano es plural y esta orientado a mejorar

la calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos.

II. La economia plural esta constituida por las formas de organizacién
econémica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa, con
igualdad de condiciones entre ellas.

III. La economia plural articula las diferentes formas de organizacién
econdémica sobre los principios de complementariedad, reciprocidad,
solidaridad, redistribucioén, igualdad, seguridad juridica,
sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La economia
social y comunitaria complementara el interés individual con el vivir
bien colectivo.

IV. Las formas de organizacién econdmica reconocidas en esta
Constitucién podran constituir empresas mixtas.

V. El Estado tiene como méximo valor al ser humano y asegurara el
desarrollo mediante la redistribucién equitativa de los excedentes
econdmicos generados por la administracién publica en politicas
sociales, de salud, educacién, cultura, y en la reinversiéon en desarrollo

econdmico productivo, con igualdad de condiciones entre ellas”
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VI. El modelo econdémico tendra como sus objetivos: la estabilidad
monetaria, sostenibilidad fiscal, productividad, generacién de empleo,
competitividad, innovacién, diversificacion productiva, garantizar la
seguridad juridica y la proteccién de la libre competencia, entre otros.

39. Articulo 308, modificando el pardgrafo II, bajo el siguiente texto
ordenado:

I. El Estado reconoce, respeta y protege la iniciativa privada, para
que contribuya al desarrollo econdémico, social y fortalezca la
independencia econdmica del pais.

II. Se garantiza la libertad de empresa y el pleno ejercicio de las
actividades empresariales.

40. Articulo 309, modificando el numeral 2 y suprimiendo el numeral
5, bajo el siguiente texto ordenado:

La forma de organizacidon econdmica estatal comprende a las
empresas y otras entidades econémicas de propiedad estatal, que
cumpliran los siguientes objetivos:

1. Administrar a nombre del pueblo boliviano los derechos
propietarios de los recursos naturales y ejercer el control estratégico

de las cadenas productivas y los procesos de industrializacién de
dichos recursos.

2. Administrar los servicios basicos de agua potable y alcantarillado
directamente o por medio de empresas publicas, comunitarias,
cooperativas o mixtas, incluyendo alianzas con empresas o capitales
privados.

3. Producir directamente bienes y servicios.

4. Promover la democracia econémica y el logro de la soberania
alimentaria de la poblacidn.

5. Garantizar la participacion y el control social sobre su organizacién
y gestion, asi como la participaciéon de los trabajadores en la toma de
decisiones y en los beneficios.

41.Articulo 311, modificando los numerales 1 y 4 del paragrafo II,
bajo el siguiente texto ordenado:

I. Todas las formas de organizacion econémica establecidas en esta
Constitucién gozaran de igualdad juridica ante la ley.

II. La economia plural comprende los siguientes aspectos:

1. El Estado regulard y promovera el desarrollo econdémico,
garantizando la libre iniciativa, la competencia y la seguridad juridica.

2. Los recursos naturales son de propiedad del pueblo boliviano y seran
administrados por el Estado. Se respetara y garantizara la propiedad
individual y colectiva sobre la tierra. La agricultura, la ganaderia, asi
como las actividades de caza y pesca que no involucren especies
animales protegidas, son actividades que se rigen por lo establecido en
la cuarta parte de esta Constitucién referida a la estructura y
organizacién econdmica del Estado.

3. La industrializacién de los recursos naturales para superar la



dependencia de la exportacion de materias primas y lograr una
economia de base productiva, en el marco del desarrollo sostenible, en
armonia con la naturaleza.

4. El Estado regulard y supervisara los sectores' estratégicos para
garantizar su adecuado funcionamiento, abastecimiento y contribucién
al bienestar general.

5. El respeto a la iniciativa empresarial y la seguridad juridica.
El Estado fomentara y promocionara el area comunitaria de la

economia como alternativa solidaria en el area rural y urbana.

42.Articulo 313, modificando el numeral 6, bajo el siguiente texto
ordenado:

Para eliminar la pobreza y la exclusion social y econémica, para el
logro del vivir bien en sus multiples dimensiones, la organizacién
econdémica boliviana establece los siguientes propésitos:

1. Generacion del producto social en el marco del respeto de los
derechos individuales, asi como de los derechos de los pueblos y las
naciones.

2. La produccion, distribuciéon y redistribucién justa de la riqueza
y de los excedentes econémicos.

3. La reduccién de las desigualdades de acceso a los recursos
productivos.

4. La reduccion de las desigualdades regionales.

5. El desarrollo productivo industrializador de los recursos naturales.
6. La participacion activa de las economias publica, privada vy
comunitaria en el aparato productivo.

43.Articulo 316, modificando los numerales 2, 3, 4 y 8, e
incorporando el numeral 12, bajo el siguiente texto ordenado:

La funcién del Estado en la economia consiste en:
1. Conducir el proceso de planificacién econémica y social, con
participacion y consulta ciudadana. La ley establecera un sistema de

planificaciéon integral estatal, que incorporara a todas las entidades
territoriales.

2. Regular la economia conforme con los principios establecidos en
esta Constitucion, los procesos de produccién, distribucién, vy
comercializacién de bienes y servicios.

3. Participar en la direccién y supervision de los sectores estratégicos
de la economia, conforme a la Constitucion y la ley.

4. Participar en la economia mediante el incentivo y la produccién de
bienes y servicios econémicos y sociales para promover la equidad
econdémica y social, e impulsar el desarrollo, evitando el control
oligopélico de la economia.

5. Promover la integracion de las diferentes formas econémicas de
produccién, con el objeto de lograr el desarrollo econémico y social.



6. Promover prioritariamente la industrializacién de los recursos
naturales renovables y no renovables, en el marco del respeto y
proteccion del medio ambiente, para garantizar la generacién de
empleo y de insumos econémicos y sociales para la poblacién.

7. Promover politicas de distribucion equitativa de la riqueza y de los
recursos economicos del pais, con el objeto de evitar la desigualdad,
la exclusién social y econdémica, y erradicar la pobreza en sus
multiples dimensiones.

8. Establecer, mediante ley, la participacién exclusiva del Estado en
determinadas actividades productivas o comerciales cuando razones
de necesidad publica debidamente justificadas asi lo requieran.

9. Formular periédicamente, con participacién y consulta ciudadana,
el plan general de desarrollo, cuya ejecucién es obligatoria para todas
las formas de organizaciéon econémica.

10. Gestionar recursos econdémicos para la investigacion, la asistencia
técnica y la transferencia de tecnologias para promover actividades
productivas y de industrializacién.

11. Regular la actividad aerondutica en el espacio aéreo del pais.

12. El Estado podra otorgar concesiones, celebrar contratos de
administracion, y otros para la explotacion de recursos naturales, de
acuerdo a ley.

44, Articulo 320, de forma integral, bajo el siguiente texto:

I. La inversién nacional y extranjera constituye un factor esencial para
el desarrollo econdmico y social del pais y el bienestar de la poblacién
boliviana. Ambas gozaran de igualdad de condiciones y de trato,
conforme a la Constitucién y las leyes.

II. Toda inversidén estard amparada por los principios de seguridad
juridica, transparencia y proteccién de los derechos legitimamente
adquiridos. La inversidon extranjera podrda regularse, ademas,
mediante acuerdos de complementacién econdémica y acuerdos
bilaterales o multilaterales de promocién y proteccién reciproca de
inversiones, que podran prever mecanismos de arbitraje internacional
y deberan garantizar la reciprocidad, el debido proceso, el derecho a
la defensa y la proteccién de los intereses del Estado boliviano.

ITI. Las relaciones econémicas con estados o empresas extranjeras se
realizaran en condiciones de independencia, respeto mutuo y
equidad.

IV. Las politicas publicas promocionaran el consumo interno de
productos hechos en Bolivia.

45. Articulo 321, de forma integral, bajo el siguiente texto:

I. La administraciéon econémica y financiera del Estado y de todas las

entidades publicas se regird por el Presupuesto General del Estado
aprobado conforme a esta Constitucién y la ley.



II. El Organo Ejecutivo presentara a la Asamblea Legislativa
Plurinacional el proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado
con una anticipaciéon no menor a sesenta dias antes del inicio de cada

gestion fiscal, para considerar, modificar, aprobar o rechazar el
proyecto.

III. 8i no se aprobara el presupuesto, entrara en vigencia el ultimo
presupuesto  aprobado por la Asamblea Legislativa.

IV. Todo proyecto de ley que implique gastos o inversiones para el
Estado debera establecer la fuente de los recursos, la manera de
cubrirlos y la forma de su inversion. Si el proyecto no fue de iniciativa
del Organo Ejecutivo, requerira de consulta previa a éste.

V. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio del ramo, tendra acceso
directo a la informaciéon del gasto presupuestado y ejecutado de todo
el sector publico. El acceso incluira la informacién del gasto
presupuestado y ejecutado de las Fuerzas Armadas y la Policia
Boliviana.

46. Articulo 323, incorporando el paragrafo V, bajo el siguiente texto
ordenado:

I. La politica fiscal se basa en los principios de capacidad econdémica,

igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia,

universalidad, control, sencillez administrativa y capacidad
recaudatoria.

II. Los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional seran

aprobados por la Asamblea Legislativa Plurinacional. Los impuestos

que pertenecen al dominio exclusivo de las autonomias departamental

o0 municipal, seran aprobados, modificados o eliminados por sus

Concejos o Asambleas, a propuesta de sus érganos ejecutivos. El

dominio tributario de los Departamentos Descentralizados, y regiones

estara conformado por impuestos departamentales tasas y

contribuciones especiales, respectivamente.

III. La Asamblea Legislativa Plurinacional mediante ley, clasificara y

definira los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional,

departamental y municipal.

IV. La creacibén, supresiéon o modificacién de los impuestos bajo

dominio de los gobiernos auténomos facultados para ello se efectuara

dentro de los limites siguientes:

1. No podran crear impuestos cuyos hechos imponibles sean anéalogos
a los correspondientes a los impuestos nezcionales u  otros
impuestos departamentales o} municipales existentes,
independientemente del dominio tributario al que pertenezcan.

2. No podran crear impuestos que graven bienes, actividades rentas o
patrimonios localizados fuera de su jurisdiccién territorial, salvo las
rentas generadas por sus ciudadanos o empresas en el, exterior del
pais. Esta prohibicién se hace extensiva a las tasas, patentes y
contribuciones especiales.

3. No podran crear impuestos que obstaculicen la libre circulacién y el
establecimiento de personas, bienes, actividades o servicios dentro
de su jurisdiccion territorial. Esta prohibicién se hace extensiva a
las tasas, patentes y contribuciones especiales.

4. No podran crear impuestos que generen privilegios para sus



residentes discriminando a los que no lo son. Esta prohibicién se
hace extensiva a las tasas, patentes y contribuciones especiales.
V. Los ingresos generados por la recaudacion de impuestos
nacionales seran coparticipados de forma equitativa con las entidades
territoriales auténomas.

47.Articulo 324, de forma integral, bajo el siguiente texto:

Las deudas por dafios econdémicos que causen grave dafio econdémico
al Estado no prescribiran. La ley calificara los montos y condiciones de
lo que se entendera por grave dano econdémico al Estado.

48. Articulo 327, de forma integral, bajo el siguiente texto:

El Banco Central de Bolivia es una institucién de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia de gestién e
independencia, sujeta al control y fiscalizacién del Organo Legislativo.
En el marco de la politica econdémica del Estado, tiene por finalidad
preservar la estabilidad del poder adquisitivo interno de la moneda y
contribuir al desarrollo econémico y social del pais.

49. Articulo 328, incorporando el paragrafo II, bajo el siguiente texto
ordenado:

I. Son atribuciones del Banco Central de Bolivia, en coordinacién con
la politica econémica determinada por el Organo Ejecutivo, ademas
de las sefialadas por la ley:

Determinar y ejecutar la politica monetaria.

Ejecutar la politica cambiaria.

Regular el sistema de pagos.

Autorizar la emision de la moneda.

2B s

Administrar las reservas internacionales.

II. El BCB no podra otorgar crédito al Sector Publico ni contraer
pasivos contingentes a favor del mismo. Excepcionalmente podra
hacerlo en favor del Tesoro Nacional, con voto favorable de dos tercios
de los miembros presentes en reunién de su Directorio para atender
necesidades impostergables derivadas de calamidades publicas,
conmocion interna o internacional, declaradas mediante Decreto
Supremo y hasta un maximo del 10% de la recaudacién tributaria, en
caso de ser necesario un mayor financiamiento, este deberd ser

autorizado por la Asamblea Legislativa por 2/3 de votos de los
presentes.

50. Articulo 329, de forma integral, bajo el siguiente texto:

I. El Directorio del Banco Central de Bolivia estarda conformado por
una Presidenta o un Presidente, y cinco directoras o directores



designados por el voto de dos tercios de los miembros presentes de la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

II. Los requisitos para optar al directorio y presidencia del Banco
Central de Bolivia, asi como el periodo de funciones y cesacién de
funciones se regulara por Ley.

III. La Presidenta o el Presidente del Banco Central de Bolivia debera
rendir informes y, cuentas sobre las funciones de la institucion,
cuantas veces sean solicitados por la Asamblea Legislativa
Plurinacional o sus Camaras y debera presentar un informe el que
podra ser aceptado o rechazado.

IV. Ante la vacancia de alguno de los miembros del Directorio o del
Presidente o Presidenta del Banco Central de Bolivia, €l Presidente del
Estado podra designar a una autoridad interina por un plazo maximo
e improrrogable de 90 dias.

51.Articulo 330, incorporando el paragrafo VI, bajo el siguiente texto
ordenado:

I. E]l Estado regulara el sistema financiero con criterios de igualdad
de oportunidades, solidaridad, distribucién vy redistribucién
equitativa.

II. El Estado, a través de su politica financiera, priorizara la demanda
de servicios financieros de los sectores de la micro y pequefia
empresa, —artesania, comercio, Servicios, organizaciones
comunitarias y cooperativas de produccién.

III. E1 Estado fomentard la creacién de entidades financieras no
bancarias con fines de inversiéon socialmente productiva.

IV. El Banco Central de Bolivia y las entidades e instituciones
publicas no reconoceran adeudos de la banca o de entidades
financieras privadas. Estas obligatoriamente aportarany fortaleceran
un fondo de reestructuracién financiera, que sera usado en caso de
insolvencia bancaria.

V. Las operaciones financieras de la Administracién Publica, en sus
diferentes niveles de gobierno, seran realizadas por una entidad
bancaria publica. La ley prevera su creaciéon

VI. E] Estado no obligara, ni impondra condiciones a las entidades
financieras a cumplir cupos o fijar metas para la otorgaciéon de
créditos a determinados sectores.

52. Articulo 332, modificando el paragrafo II, bajo el siguiente texto
ordenado:

I. Las entidades financieras estaran reguladas y supervisadas por
una instituciéon de regulacion de bancos y entidades financieras.
Esta institucion tendréa caracter de derecho publico y jurisdiccién en
todo el territorio boliviano.

II. La maxima autoridad de la institucién de regulacion de bancos y
entidades financieras sera designada por la Presidenta o Presidente
del Estado, de entre una terna propuesta por la Asamblea Legislativa



Plurinacional aprobada por el voto de dos tercios de sus miembros
presentes, de acuerdo con el procedimiento establecido en la ley.

53. Articulo 349, modificando el parigrafo I, bajo el siguiente texto
ordenado:

I. Los recursos naturales son de propiedad y dominio directo,
indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano, y correspondera al
Estado su administracién en funcién del interés colectivo. Su
disposicién y formas de aprovechamiento seran definidos por ley.

II. El Estado reconocera, respetara y otorgara derechos propietarios
individuales y colectivos sobre la tierra, asi como derechos de uso y
aprovechamiento sobre otros recursos naturales.

III. La agricultura, la ganaderia, asi como las actividades de caza y
pesca que no involucren especies animales protegidas, son
actividades que se rigen por lo establecido en la cuarta parte de esta
Constitucién referida a la estructura y organizaciéon econdémica del
Estado.

54.Articulo 351, modificando el parigrafo I, bajo el siguiente texto
ordenado:

I. La exploracion, explotacién, industrializacién, transporte y
comercializacién de los recursos naturales estratégicos se realizara
mediante el Estado, empresas privadas o mixtas nacionales o
extranjeras. La ley determinara su regulacién.

II. El Estado podra suscribir contratos de asociacién con personas
juridicas, bolivianas o extranjeras, para el aprovechamiento de los
recursos naturales. Debiendo asegurarse la reinversion de las
utilidades econémicas en el pais.

HI. Las empresas privadas, bolivianas o extranjeras, pagaran
impuestos y regalias cuando intervengan en la explotacién de los
recursos naturales, y los cobros a que den lugar no seran
reembolsables. Las regalias por el aprovechamiento de los recursos
naturales son un derecho y una compensacién por su explotacion, y
se regularan por la Constitucion y la ley.

55. Articulo 357, de forma integral, bajo el siguiente texto:
Por ser propiedad del pueblo boliviano, cualquier inscripcién de
recursos naturales para cualquier aprobacion financiera debera ser

aprobada por la Asamblea Legislativa.

56.Articulo 358, de forma integral, bajo el siguiente texto:

Los derechos de uso y aprovechamiento sobre los recursos naturales
deberan sujetarse a lo establecido en la Constitucién y la ley. Estos
derechos estaran sujetos a control peridédico del cumplimiento de las



regulaciones técnicas, econdmicas y ambientales. El incumplimiento
de la ley, segun la gravedad dara lugar ‘a la imposicién de multas,

medidas de mitigacién o a la reversion o anulacién de los derechos de
uso o aprovechamiento.

57.Articulo 359, modificando el paragrafo I y suprimiendo el
paragrafo II, bajo el siguiente texto ordenado:

Los hidrocarburos, cualquiera sea el estado en que se encuentren o
la forma en la que se presenten, son de propiedad inalienable e
imprescriptible del pueblo boliviano. Una ley determinara las
actividades de exploracion, explotacion, refinacién, industrializacion,
transporte y comercializacién de los hidrocarburos.

58. Articulo 361, suprimiendo la palabra “tnica” del paragrafo I, bajo
el siguiente texto ordenado:

I. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) es una empresa
autarquica de derecho publico, inembargable, con autonomia de
gestion administrativa, técnica y econémica, en el marco de la politica
estatal de hidrocarburos. YPFB, bajo tuicién del Ministerio del ramo
y como brazo operativo del Estado, estd facultada para realizar las
actividades de la cadena productiva de hidrocarburos y su
comercializacion.

II. YPFB no podra transferir sus derechos u obligaciones en ninguna
forma o modalidad, tacita o expresa, directa o indirectamente.

59. Articulo 362, modificando el paragrafo II, bajo el siguiente texto
ordenado:

I. Se autoriza a YPFB suscribir contratos, bajo el régimen de
prestaciéon de servicios, con empresas publicas, mixtas o privadas,
bolivianas o extranjeras, para que dichas empresas, a su nombre y
en su representacion, realicen determinadas actividades de la cadena
productiva a cambio de una retribucién o pago por sus servicios. La
suscripcién de estos contratos no podra significar en ningin caso
pérdidas para YPFB o para el Estado.

II. Los contratos referidos a actividades de explotacion de
hidrocarburos deberan contar con previa autorizacién y aprobacién
expresa de la Asamblea Legislativa Plurinacional. En caso de no

obtener esta autorizacion seran nulos de pleno derecho, sin necesidad
de declaracién judicial ni extrajudicial alguna.

60. Articulo 373, modificando el paragrafo II, bajo el siguiente texto
ordenado:

I. El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en
el marco de la soberania del pueblo. El Estado promovera el uso y
acceso al agua sobre la base de principios de solidaridad,



complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad y
sustentabilidad.

II. Los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y
subterraneos, constituyen recursos finitos, vulnerables, estratégicos
y cumplen una funcién social, cultural y ambiental.

ARTICULO 3. (INCORPORACIONES). -~ Se incorporan a la
Constitucion Politica del Estado, los siguientes articulos relacionados a la
transformacion digital de la Administracién Puablica:

1. Articulo:

I. El Estado, en todos sus niveles de gobierno, promovera la
transformacién digital de la Administracién Publica para mejorar la
calidad, accesibilidad, eficiencia, transparencia y continuidad de los
servicios publicos, simplificar procedimientos y reducir las cargas
administrativas para las personas y las empresas.

II. Los servicios, procedimientos, documentos, registros,
comunicaciones y actuaciones de la Administraciéon Publica podran
realizarse mediante medios digitales y tendran plena validez juridica,
autenticidad y eficacia, en las condiciones establecidas por ley.

III. El Estado desarrollard y utilizard infraestructuras publicas
digitales comunes, interoperables, seguras y reutilizables para
facilitar la prestacion integrada de servicios pUblicos y la interaccién
entre el Estado, las personas y las entidades publicas y privadas.
Estas infraestructuras se regirdn por los principios de inclusién,
apertura, interoperabilidad, seguridad, privacidad desde el disefio,
proporcionalidad, transparencia, control de las personas, rendicién
de cuentas y proteccién del interés publico.

IV. Las entidades publicas deberan interoperar y compartir datos
mediante mecanismos legales, seguros, proporcionales, trazables y
auditables. No se exigird a las personas la presentacidon reiterada de
informacién que ya obre legitimamente en poder del Estado cuando
ésta pueda ser obtenida conforme a ley y con respeto a las normas de
proteccién de datos.

V. La transformacién digital no podrda producir discriminacién ni
exclusion. El Estado garantizara mecanismos de acceso asistido,
accesibilidad para personas con discapacidad, pertinencia cultural y
linglistica y canales alternativos para quienes no puedan acceder a
los servicios por medios digitales.

VI. La ley regulara la arquitectura digital del Estalo, los mecanismos
de interoperabilidad, identificacién y autenticaciéon digital, servicios
de confianza, firma electrénica, intercambio de datos y demas
componentes necesarios para el funcionamiento seguro de la
Administracién Publica Digital.



2. Articulo:

I. El Estado promovera el desarrollo de una Infraestructura Puablica

Digital orientada al interés publico, conformada por sistemas y

capacidades digitales comunes que permitan a las personas, entidades

publicas y actores autorizados interactuar de manera segura,

interoperable y eficiente.

II. La Infraestructura Publica Digital podra comprender, entre otros

componentes definidos por ley:

a) mecanismos de identificacién y autenticacion digital;

b) servicios de confianza y firma electrénica;

c) mecanismos interoperables para el intercambio seguro de datos;

d) infraestructura habilitadora de pagos y transacciones digitales,
dentro del régimen financiero y monetario correspondiente; y

€) otros componentes digitales comunes necesarios para la prestacion
de servicios publicos y el desarrollo de la economia digital.

IIl. Su diseno y funcionamiento garantizaran interoperabilidad,

estandares abiertos, seguridad, resiliencia, proteccion de datos,

inclusién, accesibilidad, neutralidad tecnolégica, competencia,

sostenibilidad y prevencién de dependencias tecnolégicas indebidas.

IV. La ley determinara las responsabilidades institucionales,

mecanismos de supervision, salvaguardas y condiciones de participaciéon

de entidades publicas y privadas.

. Articulo:

I. El Estado promovera el uso responsable de los datos como
instrumento para mejorar las politicas publicas, la prestacion de
servicios, la planificacién, la investigacién, la innovacién y la toma de
decisiones basada en evidencia.

II. Los sistemas digitales y de inteligencia artificial utilizados por la
Administracién Publica estaran sujetos a los principios de legalidad,
proporcionalidad, seguridad, transparencia, trazabilidad,
responsabilidad, no discriminacion y supervisién humana adecuada al
nivel de riesgo.

III. La utilizacidén de sistemas automatizados no eximird a ninguna
autoridad publica de la responsabilidad por las decisiones adoptadas en
el gjercicio de sus competencias.

IV. La ley establecera las condiciones de utilizacién de sistemas de
inteligencia artificial en el sector publico, incluyendo mecanismos de
evaluacion de riesgos, supervision, auditoria, transparencia,
contrataciéon publica y rendicién de cuentas.

. Articulo:

El Estado promovera el desarrollo, investigacién y utilizaciéon de la
inteligencia artificial y de tecnologias abiertas, incluyendo ¢l acceso,



desarrollo y utilizacion de tecnologias de inteligencia artificial de cédigo
abierto, para impulsar la innovacion, el desarrollo econémico y social, el
bienestar de la poblacién, asi como la innovacion y la competencia
tecnoldgica.

DISPOSICION TRANSITORIA.

Primera. - I. La Asamblea Legislativa Plurinacional adecuara, dentro del
plazo que establezca la reforma constitucional, la legislaciéon necesaria para
desarrollar las disposiciones relativas a:

a) Gobierno y servicios publicos digitales.

b) Infraestructura Publica Digital e interoperabilidad.

c) Proteccidén y gobernanza de datos.

d) Identificacion digital, firma electrénica y servicios de confianza.

€) Ciberseguridad y resiliencia digital.

f) Inteligencia artificial y tecnologias emergentes.

g) Contratacion y adquisicion de tecnologia por el sector publico.

II. El Organo Ejecutivo establecera una Arquitectura Digital Nacional y
estandares comunes para la interoperabilidad de las entidades del sector
publico.

III. Las instituciones del Estado adecuaran progresivamente sus sistemas y
servicios a dicha arquitectura, evitando la duplicacion innecesaria de
plataformas, registros e infraestructura.

IV. La transicién digital garantizara la continuidad de los servicios publicos
y no podra restringir el acceso de las personas que carezcan de conectividad,
dispositivos, habilidades digitales o condiciones de accesibilidad.

Segunda. - La Asamblea Legislativa Plurinacional, dentro del plazo que
establezca la reforma constitucional, incorporara los articulos sefialados por

el Articulo 3 de la presente Ley de reforma y adecuara el texto final de la
Constitucion.

DISPOSICION FINAL.

Unica. - Esta Constitucion, aprobada en referendo por el pueblo boliviano,
entrara en vigencia el dia de su publicacién en la Gaceta Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA Y ABROGATORIA.

Unica. - I. Quedan derogados los Articulos: 158, numeral 20; 159, numeral
12; 172, numerales 21 y 23; 174, numerales 4 y 5; 179, paragrafo IV; 182,
paragrafos III, IV, V, VI y VII; 183, paragrafo II; 197, paragrafos I y II; 224;
234, numerales 6 y 7; 260, paragrafo III; 309, numeral 5; 320 paragrafo IV;

333; 351, paréagrafo III; 359, paragrafo II, de la Constitucién Politica del
Estado.



II. Quedan derogados los Articulos: 187, 188 y 189 referentes al Tribunal
Agroambiental; 193, 194 y 195 referentes al Consejo de la Magistratura;
199, 200 y 201 referentes del Tribunal Constitucional Plurinacional; 241 y
242 referentes al control social; 259 referénte a tratados; 266 referente a
representantes supranacionales; 325; 363; 364; 365; 366, y; 367, referentes
a economia, justicia y otros, vinculados a las reformas sefaladas por el
paragrafo precedente.

III. Quedan derogados los Articulos: 269; 270; 271; 272; 273; 274, 275; 276;
277, 278; 279; 280; 281; 282; 283; 284; 285; 286; 287; 288; 297; 298; 299;
300; 301; 302, y; 303, referentes al régimen autondémico, exceptuando la
autonomia indigena originario campesina; articulos que deberan ser
definidos por el consejo de gobernadores de los nueve departamentos de
Bolivia.

IV. Quedan abrogadas y derogadas todas las disposiciones inferiores
contrarias a la presente Constitucion.
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